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PRESENTACION

Las relatorias que se presentan a continuacion son la sistematizacion del dialogo
que se llevd a cabo en las mesas de discusion del Foro Binacional. Integracion y
reintegracion de personas en contextos de movilidad; el cual fue organizado por la
Unidad de Politica Migratoria, Registro e ldentidad de Personas de la Secretaria de
Gobernacion el dia 22 de octubre de 2019 en la Universidad de Tijuana, CUT, en la
ciudad de Tijuana, Baja California.

El objetivo del foro estribd en reunir y escuchar la mayor cantidad y diversidad de
voces para entender y, a partir de ello, disefar politicas publicas que identifiquen
y atiendan las necesidades de las personas que se encuentran en situacion de
movilidad a lo largo y ancho de México y que escogen a nuestro pais como
lugar de residencia. Es importante tener en cuenta que en México confluyen las
cuatro dimensiones de la migracion (origen, destino, transito y retorno), ademas de
otros tipos de movilidad humana. Por ello, la realizacion de este tipo de eventos,
asi como la sistematizacion de la informacion que en ellos se genera, resulta
fundamental para incluir en la politica publica los conocimientos y las opiniones
informadas de representantes de la academia, de los tres niveles de gobierno y
de integrantes de la sociedad civil. Esto con el fin de generar estrategias que permitan
que quienes se incorporan o reincorporan a nuestro pais lo hagan con las mejores
condiciones posibles para ejercer sus derechos humanos.

Cada una de las mesas reunid a expertos y expertas en materia de integracion y
reintegracion de personas en contextos de movilidad. En términos metodoldgicos,
es necesario sehalar que, en cada uno de los espacios de discusion, se propusieron
cuatro preguntas que se orientaron a la identificacion de propuestas concretas. Cada
mesa contd con una persona que desempeno el trabajo de moderacion y otra que
realizé una relatoria, las cuales fueron presentadas hacia el final del evento. Estas son
el principal insumo a partir del cual se elaboré el presente documento. El intercambio
de ideas se centrd en cuatro areas que son prioritarias para que las personas logren
una incorporacion plena a las sociedades de acogida; por ello se presentan los
resultados de cada una de las cuatro mesas de discusion que dialogaron sobre el
ambito laboral, el educativo, la salud y la identidad e identificacion.



Enla primera mesa, la reflexion giré en torno a las acciones que deben llevarse a cabo
para lograr la integracion y reintegracion de personas en situacion de movilidad
en el ambito laboral. Este espacio contd con la participacion de representantes
de gobiernos locales y el gobierno federal, asi como representantes de la sociedad
civil y el sector empresarial. La discusion tuvo como fundamento la intervencion y
coordinacion oportuna entre los tres niveles de gobierno, asi como con el sector
empresarial y social. Ademas, el dialogo se basé en la idea de que el trabajo
remunerado resulta un elemento clave para la satisfaccion de necesidades basicas
de las personas migrantes.

Enlasegunda mesa, se realizd un intercambio de ideas sobre las acciones necesarias
para lograr una plena integracion y reintegracion, de las personas en situacion
de movilidad, al ambito educativo. En este espacio, participaron tanto actores
gubernamentales como no gubernamentales, los cuales sefalaron la importancia
de lograr incorporacion a procesos educativos para lograr el desarrollo humano de
las personas migrantes, asi como para impulsar su formacion profesional. Ademas,
se tomo en cuenta la necesidad de contemplar la diversidad de los perfiles de
las personas migrantes para incorporarles a procesos de educacion que respete sus
identidades.

La tercera mesa se centro en la identificacion de estrategias y acciones para que las
personas en situacion de movilidad puedan tener acceso a los servicios de salud. En
esta mesa se partio de la premisa de que se deben de desarrollar las capacidades
institucionales para que el derecho a la salud pueda ser ejercido por todas las personas.
Por ello, se tomaron en cuenta los obstaculos existentes para que esto ocurra; como
pueden ser los procesos de discriminacion y la falta de capacitacion del personal
de salud. Asi, se partio de la idea de que deben realizarse acciones para que las
personas migrantes puedan tener un trato digno, desde una perspectiva de
derechos humanos en la provision de servicios de salud.



En la cuarta mesa, la conversacion gird en torno a las politicas publicas que deben
de mejorarse para facilitar el proceso de obtencion de documentos de identidad.
Por otra parte, se compartieron e hicieron propuestas para desarrollar procesos
alternativos de identificacion. Asi, el punto de partida de esta reflexion fue tomar el
derecho a la identidad como una llave que facilita el acceso a otros derechos de las
personasen situacion de movilidad, impulsando su plena integraciony reintegracion
en la sociedad mexicana.

A continuacion se presenta, de manera esqguematica, una sistematizacion de ideas
Yy propuestas que se vertieron en cada una de las mesas de didlogo. El resultado
de estos intercambios representa, para la Unidad de Politica Migratoria, Registro e
Identidad de Personas, un insumo invaluable para supervisar y disenar la politica
publica en materia de integracion y reintegracion de personas en situacion de
movilidad. Por ello, agradecemos la activa participacion de cada una de las personas
que asistieron al Foro Binacional Integracion y reintegracion de personas en
contextos de movilidad.






FORO BINACIONAL: INTEGRACION Y REINTEGRACION DE PERSONAS
EN CONTEXTOS DE MOVILIDAD

MESA 1.
PROCESOS DE INTEGRACION Y REINTEGRACION LABORAL

MODERADOR (A). Jessica Lopez Mejia. Unidad de Politica Migratoria, Registro
e Identidad de Personas (UPMRIP)

RELATOR(A). Francisco Javier Aguirre Luna. Secretaria del Trabajo y Prevision
Social (sTPS)

PREGUNTA 1

¢Cuadles son los principales retos que enfrentan las personas retornadas, solicitantes
de refugio, residentes temporales y permanentes para su efectiva insercion en
el mercado laboral en nuestros paises? (;Qué mecanismos se pueden construir y
fortalecer para incorporar a las personas al mercado laboral segun sus habilidades,
conocimientos, capacidades y formacion adquiridos en otro pais?

RELATORIA

En primera instancia se deben diferenciar los diferentes tipos de migrantesy otorgar
un documento de identidad de manera mas expedita, asi como reducir los procesos
burocraticos como via de acceso al campo laboral. En este entendido, se identifican
tres momentos o nivel de necesidades de los migrantes retornados o solicitantes de
refugio, el primer nivel: albergue, alimento y aseo; segundo nivel: contar con
documentos de identidad y tercer nivel: la insercion educativa y laboral.

Considerandoquelaetapalaboralesel ultimode estostres momentos, esimportante
sensibilizar a los empleadores y dar capacitacion a los empleados de gobierno.
Ademas se deben ofrecer capacitaciones sobre algun oficio y certificacion de las
habilidades ya existentes.

Adicionalmente, se menciond como un tema importante identificar los puntos de
concentracion y puntos de destino, reducir los documentos clasificados en sdélo
dos tipos para responder a la necesidad de la poblacion y que en ambos se les
permita trabajar. Se identifico la necesidad de facilitar la movilidad de la poblaciéony
en este sentido que las empresas ofrezcan vivienda cuando se realice movilidad de
poblacion.

Se reconocieron tres retos: el primero, identificar los perfiles de la poblacién, por
ejemplo: jovenes que dominan el inglés y adulto joven con una variedad de rasgos y



caracteristicas (padre de familia sin estudios ni documentos); segundo reto,
la contextualizacion de la localidad en la que se encuentran, que se ve obstaculizada
por dos posibilidades, el que se quiere quedar en lalocalidad y el migrante que sélove
la ciudad como de paso (temporalidad). El tercer reto es el empleo de supervivencia
y empleo para la integracion, donde hay empleo formal e informal. Otro aspecto
a considerar es la certificacion de las competencias de los deportados tomando en
cuenta los conocimientos adquiridos en el extranjero.

Es importante no perder de vista que son personas que tienen una historia de
vida con necesidades diferentes las cuales se deben identificar. En este sentido,
seria importante un acercamiento con las universidades para que colaboren con la
deteccion de esas necesidades; de tal manera que se lleve a cabo la integracion e
inclusion de la poblacion, respetando su integridad y contemplando su situacion
de vulnerabilidad. Se propuso crear un programa dirigido a los deportados que
visibilice el choque de vida, por el cambio de cultura. También se propuso la realizacion
de un proceso de rehabilitacion psicosocial que permita cumplir un proyecto de
vida; generar conciencia en las empresas para una buena gestion de clima laboral; y
eliminar la discriminacion a la poblacion. Se debe contemplar a los refugiados que
piden asilo en Estados Unidos, desde Centroameérica, con una condicion traumatica,
contemplando el reto que significa el miedo a la integracion.

Se deben de crear dinamicasy espacios que permitan que la movilidad sea un tema
transversal que atraviese a todas las instituciones, tomando en cuenta las diferentes
necesidades. En este sentido, se propuso la instauracion de guarderias que faciliten
la insercion laboral por parte de madres y padres.

Se senald la ausencia una politica publica por escrito en materia de integracion
y reintegracion laboral. Se pidio la identificacion de una sola institucion en la cual se pueda
recebar y analizar la informacion una vez que se hayan cubierto las necesidades
principales de las personas migrantes. Se apunté que la certificacion es mas abierta
desde que se establecio la NOM 35,

Uno de los principales retos para las diferentes instituciones gubernamentales
es lograr procesos armonicos de coordinacion interinstitucional que permitan
identificar los perfiles de las personas migrantes y sus diferentes necesidades. Se
solicitdé hacer un directorio de quienes se encontraban participando en la mesa.

CONCLUSIONES POR PREGUNTA

Se identifican tres momentos o necesidades para atencidon ala poblacidén en contexto
de migracion: Primer Nivel: las necesidades basicas vivienda, alimento y aseo
personal. Segundo nivel: documentos oportunos. Tercer nivel insercion educativa y
laboral, certificacion de habilidades y competencias.
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Se requiere de un mecanismo de coordinacion multidisciplinario, ademas del
fortalecimiento del centro de atencion integral a migrantes como el que funciona
en Ciudad Juarez, a nivel local se requiere robustecer el area especifica de atenciéon
a los migrantes en Tijuana.

Es importante conocer las caracteristicas de |la poblacion, dar capacitacion a las
empresas, y realizar ferias de empleo. Ademas, se debe otorgar una guia informativa
de tramites migratorios para empresas y migrantes.

PREGUNTA 2

¢cQué tipo de mecanismos deben implementar los actores estatales y no estatales
para optimizar laempleabilidad de estas poblaciones en mercados formales trabajo?

RELATORIA

Sera fundamental contar con un registro del empleador, llevar a cabo inspecciones
como mecanismos para verificar la regularidad en trabajo. También se deben de realizar
inspecciones de manera preventiva y otras con base en denuncias. Debe de haber
procesos de capacitacion para prestadores de servicio universitarios que colaboren
en la supervision.

Comoreferenciaparalosempleadoresesimportantetenerunacartadeantecedentes
Nno penales.

Se debe informar a las personas migrantes en los albergues y con campanas
itinerantes.

Se propuso la creacidon de un centro de atencion integral de gestion de migracion
O generar una paramunicipal, con mayor crecimiento y presupuesto propio, Como
una ventanilla Unica. Con base en los derechos humanos.

Existe un acuerdo entre la Secretaria de Seguridad Publica y la Secretaria de
Trabajo donde comparten informaciéon de centros de trabajo que incurren en
violaciones de derechos de los trabajadores, donde la denuncia que se realiza es
andnima (089), en este sentido esimportante facilitar la difusion de esta informacion.

Por otra parte, se debe de tener una mayor regulacion conrespecto a lasinstalaciones
de vivienda, tomando en cuenta la temporalidad en la ocupacion de éstas.
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CONCLUSIONES POR PREGUNTA

Se concluyd sefalando la necesidad de que exista una mayor supervision de parte
de las autoridades laborales. Por otra parte, se propuso la celebracion de convenios
con instituciones de vivienda.

Esimportante que se fortalezca la vinculacion con el sector productivo para detectar
necesidades de capacitaciony certificacion, asicomo de profesionalizacid, mediante
un trato digno e informacion completa que permita otorgar una informacion
personalizada a los migrantes.

PREGUNTA 3

¢Queé tipo de reformas se deben de llevar a cabo para asegurar el derecho al empleo
Yy a su vez, proteger a los NNA y personas en situacion de movilidad de explotacion
laboral?

RELATORIA

Se propuso definir una politica nacional de atencidn al migrante que articule a nivel
central a todas las instituciones involucradas. Asimismo, se propuso que exista
una coordinacion entre dependencias y diferentes niveles de gobierno, considerando un
organo articulador institucional.

Esimportante también asignar recursos para los centros de atencion a migrantes en las
principales ciudades de la republica con mayor presencia de personas migrantes,
asi como estimulos para la evaluacion de las certificaciones laborales. También se
deben ampliar los mecanismos de denuncia para identificar trata de personas,
trabajo forzoso, explotacion infantil y violaciones a los derechos en los centros
de trabajo.

CONCLUSIONES POR PREGUNTA

Resulta indispensable la definicion de una politica nacional de atencién al migrante.
Para que funcione debe de haber una transversalizacion del tema asi como una
coordinacioén interinstitucional que contemple a las diferentes areas y niveles de
gobierno.

Se deben de generar las condiciones para que las habilidades de las personas
migrantes sean aprovechadas al maximo ofreciendo contextos que permitan el
pleno ejercicio de los derechos humanos de la personas, sin importar su condicion
migratoria. Esto implica una suficiente asignaciéon de recursos.
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PREGUNTA 4

¢Qué mecanismos de vinculacién interinstitucional deben construirse para reforzar
los procesos de documentacion que permitan el acceso al empleo?

RELATORIA

Siendo el INM el primer contacto con los migrantes, es importante contar con un
mecanismo de coordinacion multidisciplinario donde el Instituto tenga un papel
activo. Debe de haber un proceso de coordinacion, pues hasta ahora el INM tiene
la posibilidad de emitir una constancia de empleador pero no tiene la facultad de
verificacion. Asi, se debe de contemplar la inspeccién, no como una sancidn, sino
como una herramienta de prevencion.

Es importante enlazar la necesidad de las empresas con las virtudes de |la poblacion.
Se propone realizar un estudio con las camaras empresariales para conocer los
requerimientos de personal y con base en ello certificar o capacitar a la poblacion
para su facil insercion al mercado laboral. Asimismo, trabajar en el desarrollo de
sus necesidades y dar incentivos para las contrataciones, en este sentido emitir
un documento para el pago de los extranjeros. Se deben dar facilidades para el
autoempleo y proyectos productivos; dar créditos fiscales a las empresas y
sueldos dignos. Deberia crearse una cartera de empleos formales que ofrezcan
todas las garantias, donde ya se integro a los migrantes y vincular cada vez mas;
gue exista un protocolo de la contratacion equitativa.

Se hace referencia a que la poblacidn migrante tiene en comun el desconocimiento
de los servicios existentes, falta el espacio para brindarlos y las personas migrantes
Nno estan preparadas para recibir la informacion. Por ejemplo, en el Chaparral existen
todos los servicios pero la poblacion no se acerca por desconocimiento. En este
sentido, se hace necesario crear un solo espacio donde se tenga acceso a todos
los servicios y asi evitar gastos y tiempo. Se propone un proyecto de Centros de
integracion, en donde se podria combinar infraestructura de Ciudad Juarez con la
operacion de Tijuana.

CONCLUSIONES POR PREGUNTA

Para lograr la coordinacion interinstitucional que asegure la atencion a las personas
migrantes y su reintegracion en el ambito laboral es necesario identificar el rol del
INM y sus posibilidades de coordinacion con las instancias responsables en materia
de regulacion laboral. Por ello, las y los participantes identificaron como prioridad en
materia de politicas publicas, fortalecer los mecanismos de supervision y vigilancia
paraasegurarse de que lasinstitucionesempleadorascumplan conlosestandaresde
derechos humanos para las personas migrantes sin importar su estatus migratorio.
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CONCLUSIONES GENERALES

A partir del didlogo que se dio en la mesa se concluyd que se requieren mecanismos
de coordinacion multidisciplinarios que permitan fortalecer los procesos de atenciéon
integral para las personas migrantes. Se estableciéo como un caso de éxito el centro
de atencidon que actualmente funciona en Cd. Juarez; y se identificd que seria posible
replicar esta experiencia en Tijuana.

Por otra parte se identificdé la necesidad de incrementar los procesos de
supervision por parte de las autoridades laborales, y la celebracion de convenios con
instituciones de vivienda para lograr la correcta insercion de las personas migrantes
en el mercado laboral. Ademas, se planted la necesidad de profesionalizar al
personal para lograr un trato digno, asi como que se otorgue informacién completa
y personalizada a las personas migrantes.

Todas estas acciones deben de estar definidas en una politica nacional de atencidén
al migrante que involucre y articule a todas las instituciones y niveles de gobierno
gue sean necesarias. Esta politica debera de estar acompanada de una suficiente
asighacion de recursos para la creacion de centros de atencion integral. También
deben de fortalecerse los mecanismos de denuncia a fin de atacar la trata de
personas, el trabajo forzoso, la explotacion infantil y las violaciones de derechos
humanos en los centros de trabajo.
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FORO BINACIONAL: INTEGRACION Y REINTEGRACION DE PERSONAS
EN CONTEXTOS DE MOVILIDAD

MESA 2:
ESTRATEGIAS PARA LA INTEGRACION
Y REINTEGRACION AL AMBITO EDUCATIVO

MODERADOR(A). José Luis Pérez Canchola. Comisién Mexicana de Ayuda a
Refugiados (COMAR)

RELATOR(A). E. Alejandra Morales Diaz de Ledén. Secretaria del Trabajo y
Prevision Social (sTPS)

PREGUNTA 1

¢Qué mecanismos institucionales se deben generar o reforzar para garantizar
el ejercicio del derecho a la educacion de las personas migrantes de retorno y
extranjeras?

RELATORIA

Las y los asistentes coincidieron en que un importante reto para el ejercicio del
derecho a la educacion es la implementacion puntual de las normativas en la
materia. Por tanto, los participantes sefalaron que los mecanismos institucionales
existentes, como por ejemplo, el Acuerdo 286 de la SEP, presentan dificultades en
su implementacion.

Ademas, compartieron la preocupacion por buscar el establecimiento de
mecanismos de integracion, socializacion y creacion de sentido de pertenencia
de los ninos migrantes que dé lugar a una politica de acercamiento entre todos los
menores con diversas nacionalidades. Es decir, que la norma sea general y cubra
a toda la poblacidn al acceso a la educacion a todos, considerando a los grupos en
situaciones de vulnerabilidad.

Asimismo, los asistentes sugirieron la necesidad de revisar experiencias de
otros paises donde si hay acceso a la educacion para todas las personas. En el caso
de paises como Estados Unidos, no se solicita mas que nombre de la madre y el
nombre de los hijos para inscribirse y en las escuelas se tienen clases para aprender
el idioma y se integren a los grupos regulares. Se debe de buscar la promocion de
empatia con personas menores de edad en situaciones de movilidad podria dotar
de sensibilidad para que las experiencias sean enriquecedoras e integradoras.
Ademas se planted en la discusion la pregunta ;Como se garantiza el eficaz
cumplimiento de la ley para garantizar el acceso a la educacion?
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Del mismo modo, los asistentes advirtieron como otros puntos de atencion: el tema
de la doble nacionalidad y el manejo del inglés. En el primer caso, sehalaron que
aunqgue el tramite es sencillo, aun se desconoce el procedimiento ya que hay un
numero importante de nacidos en E.U. gue no cuentan doble nacionalidad. Por ello
se requiere difundir entre la poblacion migrante que tienen derechos y deben
exigir consutramite desuaccesoalaeducacion;ademas detrabajarconjuntamente
con los consulados, para facilitar el acceso a tramites que la poblacién requiere.
En el segundo caso, alrededor de 600,000 menores nacidos en Estados Unidos
hablan inglés y requieren continuar con su preparacion en ese idioma por niveles.
Ante este contexto, podria considerarse la ensefianza del espanol como segundo
idioma para todas las personas que no hablen espanol. De esta forma, aprovechar
el potencial de los retornados que hablan espanol e inglés para la ensenanza de
los idiomas, certificandolos, considerando incluso la participaciéon de la Universidad
Pedagdgica Nacional. Asimismo, destacaron la importancia de cambiar el proceso
de recibimiento de las personas deportadas, proponiendo realizar un protocolo de
recibimiento y que sean las organizaciones de deportados quienes les reciban.

CONCLUSIONES POR PREGUNTA

Lasy los participantes sugirieron implementar campanas publicas de comunicacion
para la integracion de la poblacion migrante, que den a conocer los programas y
mecanismos de atencion que les permiten acceder a la integracion social; promover
la sensibilizacion a la sociedad para la integracion total en las ciudades;
aprovechar los recursos de las zonas transfronterizas, potencializando los ambitos
material y humano para desarrollar localidades con grandes capacidades humanas,
gue se hasta ahora se han desperdiciado; explotar los recursos digitales como la
pagina mujermigrante.mx asi como otras apps,; recuperar las experiencias de las
asociaciones civiles en el tema educativo en la integracion de la poblacion migrante,
asi como fomentar la conexién para la canalizacidén directa a las instituciones que
puedan apoyarles en la resolucion y atencion de sus necesidades. Todo ello no sélo
requiere la exigencia del esfuerzo operativo para el cumplimiento de los tratados
internacionales relativos al tema; sino también un seguimiento a corto, mediano y
largo plazo, para la integracion de la poblacion migrante.

PREGUNTA 2

¢Qué estrategias institucionales deben construirse para desarrollar y fortalecer las
capacidades, habilidadesy competencias de las personas en contextos de movilidad
que se incorporan al sistema educativo?
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RELATORIA

Lasylosintegrantes de la mesa identificaron que una posible estrategia institucional
paradesarrollaryfortalecerlascapacidadesdelas personasencontextosde movilidad
estriba en la implementacion de acciones afirmativas hacia esta poblacion. Estas
acciones afirmativas tendrian que venir acompanadas de medidas encaminadas a
superar la discrecionalidad de los directores para inscribir o no a los menores.

En este sentido, las y los integrantes senalaron la necesidad de generar
estrategias institucionales donde fluya la informacion de manera horizontal sobre
las escuelas donde hay cupos disponibles. De esta forma los padres y madres
de familia podrian identificar espacios en donde inscribir a sus hijos. Por otra parte,
las autoridades tendrian informacion sobre los lugares donde se requiere abrir
Nnuevos espacios para hijos de familias migrantes.

La implementacion de acciones afirmativas en materia educativa podria reflejarse
en el establecimiento de un numero o porcentaje determinado de lugares para
personas menores de edad migrantes en cada escuela. Sobre este punto, las y
los participantes sefalaron que se requeriria analizar si este tipo de acciones se daria
en todas las ciudades o en lugares especificos. Esto debido a que se han observado
casos en que las escuelas publicas no abren espacios a ninos migrantes, mientras
gue en las privadas incorporadas si abren estos espacios.

Por ultimo, las y los participantes indicaron que una posible estrategia institucional
para facilitar la incorporacién de poblaciones en contextos de movilidad al sistema
educativo podria ser la creacion de un fondo de subsidio. Esto con la intencion de
apoyar a aquellas personas que no tiene para cubrir costos de cuotas y uniformes.

CONCLUSIONES POR PREGUNTA

La implementacion de acciones afirmativas constituye una estrategia institucional
viable para facilitar el acceso de las personas en contextos de movilidad al sistema
educativo nacional. Asimismo, las y los participantes destacaron la importancia de
generar estrategias institucionales de comunicacion donde fluya la informacion de
manerahorizontal. Por dltimo,duranteladiscusion,lasylos participantes propusieron
la creacion de un fondo de subsidio para apoyar a las poblaciones en contextos de
movilidad que no cuentan con los recursos para cubrir costos de cuotas y uniformes.

PREGUNTA 3
¢Qué estrategias deberian implementar los tres érdenes de gobierno para

reconocer, revalidar y certificar competencias y habilidades educativas de las
personas retornadas o extranjeras?
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RELATORIA

Las y los participantes resaltaron la necesidad de que las escuelas tengan la
informacién correspondiente de como integrar a los menoresy se elimine la solicitud
de apostilles para que éstas no se conviertan en un obstaculo para ejercer su
derecho ala educacion. Indicaron que se ha identificado que las escuelas insisten en
condicionar el acceso a documentos de identidad, por lo que resulta indispensable
actualizar la informacion sobre el marco normativo y dar las alternativas de a qué
instituciones pueden recurrir en caso de que se les niegue el acceso. Para atender
este tipo de retos, establecieron como propuestas: generar reuniones con
autoridades educativas de las ciudades receptoras de migrantes para homologar
documentos y planes de estudio; brindar capacitacion a docentes para atender a
alumnos que vienen de otros paises y considerar a la poblaciéon americana en
la localidad que también esta buscando generar otras formas de apoyo.

De igual forma, las y los participantes sefalaron que Educacién sin Fronteras
requiere agilizar los procesos de revalidaciony la Coordinacion de Educacion Migrante
debe dar capacitacion a los docentes para que comprendan la integracion de los
menores; también advirtieron que la oficina es muy pequena y las necesidades de
la poblacion sobrepasan su capacidad. En el caso de la educacion para migrantes
adultos en retorno, senalaron la importancia de establecer espacios educativos en
lugares de flujo, identificando once puntos. Particularmente, en el caso de Tijuana
se ofrecen este tipo de espacios en todos los albergues. Sobre todo considerando
gue en la ciudad, mas del 50% tiene migrantes.

De igual forma, los participantes sugirieron reconocer los titulos obtenidos en el
extranjero para superar el obstaculo de las revalidaciones y apostilles; realizar una
revision de los tiempos que se requieren para obtener los documentos; de este
modo, no vulnerar el derecho a la educacion de las personas solicitantes; promover
mecanismos para que las personas gque no sean menores también puedan
acceder a la educacion;

CONCLUSIONES POR PREGUNTA

Duranteladiscusion,lasylos participantes propusieron laintegracion de laeducacion
formal y la capacitacion para el trabajo; ademas de distinguir estrategias para el
sistema educativo formal y el no formal. Por tanto, los participantes consideraron
que el sistemna CONOCER se integre en la estrategia de capacitacion a poblacion
migrante, al ser un mecanismo de homologacién pero cuya dificultad es lograr
su operacion en las localidades o que las certificaciones de competencias en
Estados Unidos puedan ser recibidos directamente sin que las personas migrantes
tengan que volver a certificarse. Asimismo, se resaltd la necesidad de considerar la
integracion de lo educativo con lo laboral, el area de salud y la identificacion (que en
el foro se encontraron en mesas separadas).
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PREGUNTA 4

¢Qué ajustes o modificaciones tienen que hacerse en los planes y programas de
estudio en todos los niveles para promover la no discriminacion, el multiculturalismo
y la cohesidén social, en aras de facilitar los procesos de integracion y reintegracion?

RELATORIA

En las intervenciones se hizo hincapié en la necesidad de elaborar un criterio Unico
de atencion entre el Instituto Nacional de Migracion (INM), Comision Mexicana de
Ayuda a Refugiados (COMAR) vy la Secretaria de Educacion Publica (SEP) debido a
que, actualmente se aplican criterios distintos en cada escuela y en cada municipio.
Por ejemplo, en algunos estados como Chiapas y Campeche, se han identificado
gue hay escuelas que separan a los ninos migrantes en otro turno, con el
fin de no juntarlos con el resto de los ninos. Por lo que resulta necesario que la
educacion tomé a la migracion como un proceso de enriguecimiento y se dé
una formacion escolar en derechos humanos e interculturalidad.

Por otro lado, puntualizaron que para la integracion de ninos procedentes
de Estados Unidos también se requiere de la participacion de la Secretaria de
Relaciones Exteriores (SRE) y del Registro Nacional de Poblacion (RENAPO).
Aunque se ha avanzado en leyes, la implementacion de la ley es muy lenta y se han
detectado problemas serios. Entre ellos, que la informacién no llega a las escuelas o
los docentes no participan en capacitaciones.

De igual forma, los asistentes hicieron hincapié en la necesidad de que las escuelas
tengan las condiciones (capacitacion y recursos) para atender a los menores
migrantes y que, al tratarse del bien superior del menor, deberia valorarse
si se deberia incluir sanciones a quienes no apliquen la ley para la integracion
de menores migrantes en el sistema educativo. Por ejemplo, el establecimiento de
sanciones a escuelas y directores cuando no den acceso a la educacion. Ademas,
puntualizaron que el ingreso a las escuelas sea inmediato, sin documentos, dando
tres meses a las personas para concentrar la documentacion requerida. Los
asistentes enfatizaron que al ser la educacion parte de los derechos humanos, al
ser éstos universales seria importante que todas las escuelas la garanticen y no sélo
escuelas que atiendan el tema.

Otras de las problematicas que los participantes abordaron en la discusion para
la integracion y reintegracion de las personas migrantes al ambito educativo
fueron que aunque se ha dado avances, todavia en algunas escuelas, los menores
llegan sin saber espanol y son colocados en niveles menores, sin considerar su edad.
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CONCLUSIONES POR PREGUNTA

Con base en la discusion y deteccion de necesidades, los integrantes de
la mesa coincidieron que es necesario que las escuelas tengan mayor personal
especializado en la atencion psicosocial de las personas migrantes, recomendaron
que: las escuelas puedan certificarse en la atencidon a migrantes localizando
las localidades donde son primordialmente necesarias;, se pueda promover la
capacitacion docente en linea sobre estrategias para la integracion de menores
en condicion migrante; se consideren los disefos y los redisefos curriculares, asi
como el ejercicio docente sopesando las estrategias que logren el impacto directo
en el interés de los menores. Indicaron que para la mejora de la atencion dentro de
las escuelas se requieren dos protocolos. Que el primero sea de bienvenida de los
estudiantes, pues los alumnos migrantes no conocen cémo funciona el sistema
educativo mexicano al venir de otros sistemas; a la vez que permitiria hacer
un diagnostico de sus necesidades. Mientras el segundo protocolo permita dar un
seguimiento a las situaciones detectadas en el ingreso.

CONCLUSIONES GENERALES

Los integrantes de la mesa sefalaron que es importante que en cada inicio de una
administracion gubernamental se retomen los avances en el tema educativo, como
guiasy materialesy se aclararé cual es el espacio o institucion donde debe atenderse
y canalizarle toda la poblacion. También, puntualizaron brindar acceso al derecho,
por medio a las Procuradurias de Proteccion de Ninas, Nihos y Adolescentes, cuya
atribucion es velar que se garanticen los derechos. Por tal motivo, cualquier derecho
gue sea vulnerado deberia ser atendido por la Procuraduria, quienes deben dictar
medidas de proteccion especificas y es obligacion de cualquier institucion que
reciba indicaciones, acatarlas. Algo indispensable es fortalecer a las Procuradurias
y recurrir a ellas para que se garanticen los derechos de menores.

Finalmente, las y los participantes en la mesa generaron las siguientes propuestas:
1. Llamado a las autoridades para que se abran los puntos de recibimiento de
migrantes, a la sociedad civil, para que cada una pueda aportar y apoyar en el

proceso.

2. Educar para que se visibilice a los procesos migratorios, como proceso que
enriqguecen a las sociedades.

3. Elgranretoeslograrlaaplicacion de normas, leyes, convencionesy tratados que

garantizanelaccesoalaeducacion;através,delacoordinacioninterinstitucional,
intersectorial y multinivel. Asignando el presupuesto que sea necesario.
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10.

11

12.

13.

14.

15.

Que el Estado mexicano cumpla con la agenda 2030, el Pacto Mundial de
Migracion con los objetivos 4, 15,16 y 17, los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
especificamente el 5, gue nadie se quede atras.

Es imprescindible que cada escuela conozca con toda claridad que no puede
negarse el acceso a los menores, por falta de documentacion de identidad o
estatus migratorio.

Sancionar a las escuelas y/o funcionarios publicos que impidan el acceso a la
educacion, siendo el 6rgano responsable la Procuraduria de Proteccion de
Nifos, Ninas y Adolescentes.

Capacitacion de docentes y personal escolar para la integracion inmediata de
menores en situaciones de migracion.

Vinculacién con consulados para que se facilite la obtencion de documentos de
su lugar de origen.

Acciones afirmativas de cupos en las escuelas para esta poblacion especifica.

Programa que certifique a las escuelas que tengan la capacidad de atender a la
poblacion migrante.

Reconocimiento y validacion automatico de las certificaciones escolares y de
capacitacion que reciben en su lugar de origen.

Aplicar la eliminacion de apostilles y traducciones oficiales.

Articulacion interinstitucional de manera permanente para el acceso de
derechos basico de la poblacion migrante: educacion, trabajo, salud, vivienda.

Reuniones permanentes para dar un seguimiento a las propuestas de politica
publica con los actores involucrados.

Retomar el proyecto de Inclusion Educativa para Migrantes, en las escuelas
publica de todo el pais, con énfasis en poblaciones con alta densidad migratoria.
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FORO BINACIONAL: INTEGRACION Y REINTEGRACION DE PERSONAS
EN CONTEXTOS DE MOVILIDAD

MESA 3:
ACCESO A SERVICIOS DE SALUD PARA LA INTEGRACION Y REINTEGRACION

MODERADOR (A). Laura Barba. Consejo Nacional Para Prevenir la
Discriminaciéon (CONAPRED)

RELATOR(A). Patricia Pérez de los Rios. Comisiéon Mexicana de Ayuda a
Refugiados (COMAR)

PREGUNTA 1

¢Cuales son las principales barreras de acceso a la atencion médica de la poblacion
en contextos de movilidad? ;Qué acciones se pueden implementar o continuar para
mejorar el acceso a ésta?

RELATORIA

Los participantesde la mesa destacamos los siguientes cuatro obstaculos principales
para que las personas en contexto de movilidad tengan acceso a servicios de salud :

Falta de informacion. Durante los procesos de deportacion o ingreso al pais, las
personas no saben que tienen derecho a recibir atencion médica, ni tienen acceso a
informacion que les permita solicitar servicios de salud o manifiesten necesidad de
atencion médica. Ademas, se identifica, en forma generalizada, el temor a acercarse a
las autoridades por miedo a ser deportados a su pais de origen.

Idioma. Especialmente identificado como una barrera importante durante la
atencion a los flujos de personas que han llegado de Haiti, Africa y Asia. Sumado a
ello, hay una coincidencia en que las autoridades carecen de sensibilidad ante las
condiciones de vulnerabilidad de personas analfabetas, y la falta de conocimiento
sobre otras culturas, genera un impedimento para que las personas con estas
condiciones manifiesten sus necesidades.

Limitaciones presupuestales. Las y los representantes de las instituciones publicas
expresaron la preocupacion por la falta de recursos materiales y humanos para
atender a la propia poblacién local, lo que representa un desafio en términos de
capacidadesdedarrespuestaalapoblacionencontextosde movilidad. Estasituacion
fue reconocida por representantes de la sociedad civil y la propia academia, pues a
pesar de realizar importantes gestiones para ampliar el presupuestoy los programas
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que existen, son insuficientes para la demanda que se tiene y limitan la posibilidad
de brindar una atencion adecuada.

Criterios de atencién a extranjeros y/o poblaciéon en retorno. Estos obstaculos, estan
vinculados a la falta de marcos legales y normativos armonizados que permitan la
atencion oportuna de este sector de la poblacion.

CONCLUSIONES POR PREGUNTA

Las y los participantes coincidieron en que existen otros obstaculos para que las
personas en contexto de movilidad tengan acceso a servicios de salud,
como los costos politicos asociados a la atencidn a poblacion migrante, la falta
de informacidén sobre los brotes epidemioldgicos que existen en ciertas zonas y/o
entidades federativas, el poco o nulo acompanamiento que tienen estas personas
durante su paso o estadia en territorio nacional y el impacto que han tenido la
politica exterior de la actual administracion de los EUA en México.

PREGUNTA 2

¢Qué caracteristicas deben tener los programas de salud de los gobiernos federales
y locales para garantizar el derecho a la salud de las poblaciones migrantes en
contextos de movilidad?

RELATORIA

Las y los participantes de la mesa destacaron que es necesario flexibilizar ciertos
criterios establecidos por programas de atenciéon en materia de salud. Asimismo,
las y los participantes consideraron pertinente impulsar programas de atencion
especializada para la salud mental y para mujeres embarazadas. Esto debido a
que con alta frecuencia, se identifica la necesidad de brindar especial atencion y
acompanamiento a personas en esta situacion y se reconoce la poca capacidad
institucional para dar respuesta a ella.

Por tanto, las y los participantes consideraron pertinente fortalecer los programasy
acciones en materia de salud mental. Muchas veces no se reconocen las acciones
gue tienen un impacto en la salud mental de los migrantes, para su vida y el proceso
de integracion que puedan tener en el pais. Se deben considerar afecciones a la
ninez, mujeresy hombres que han sido violentados previo arribo al pais, y no reciben
atencion médica especializada. En esta materia, es muy importante estandarizar los
protocolos de atencion para migrantes del sistema de salud para que se homologuen
desde la frontera norte hasta la frontera sur. Para su implementacion, resulta
necesario contar con capacitacion previa que dote de las herramientas necesarias

23



para conocer la poblacidén en favor de las personas a quienes se encuentran
dirigidas dichas acciones; especialmente para personas con vulnerabilidades y
0 necesidades especiales como enfermedades crénico-degenerativas, con VIH,
poblacion de la diversidad sexual y de género, etc.

CONCLUSIONES POR PREGUNTA

Las y los participantes consideraron que la flexibilidad debe ser un criterio
fundamental en los programas de salud de los gobiernos federales y locales para
garantizar el derecho a la salud de las poblaciones migrantes en contextos de
movilidad. Asimismo, se debe contemplarunenfoquedeequidaddegénero, ademas
de brindar atencion prioritaria a poblaciones en condiciones de vulnerabilidad.
En este sentido, los programas en materia de salud deben tener caracteristicas
esenciales, tales como metas y objetivos claros, que permitan su evaluacion y
seguimiento. Para ello, la SEGOB debe convocar a los trabajos a partir de los cuales se
estan implementando las politicas en materia migratoria, asi como la evaluacion
misma de las politicas publicas.

PREGUNTA 3

¢Como facilitar que las personas migrantes reciban atencidn de servicios de salud
aun cuando no cuenten con toda la documentacion necesaria?

RELATORIA

Las y los participantes consideraron la necesidad de flexibilizar los requisitos
administrativos para que las personas migrantes reciban atencidon de servicios de
salud aun cuando no cuenten con toda la documentacion necesaria. Sobre este tema,
las y los participantes consideraron que la presentacion de documentos de
identidad, resultan violatorios de los derechos humanos; también lo son la exigencia
del cumplimiento en temporalidad y/o vigencia de otros documentos, fechas de
entrada o retorno al pais para ser atendidos, incluyendo su condicion migratoria en
el pais.

Asimismo, las y los participantes consideraron que la coordinacidon
interinstitucional, entre los tres niveles de gobierno, actores de la sociedad civil y
la propia academia, puede facilitar que las personas migrantes o en contextos
de movilidad reciban atencion médica. Por tanto resulta crucial articular acciones de
fortalecimiento para la coordinacion interinstitucional entre todas las instituciones
y organizaciones que intervienen en la atencidon de este tipo de servicios. Si bien, no
toda la atencion recae en el Estado, a pesar de ser su obligacion, el contexto actual
orilla a compartir la responsabilidad para la atencion de las personas.
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Al mismo tiempo, las y los participantes consideraron de gran utilidad y valia, contar
con mecanismos de dialogo y seguimiento permanente para compartir buenas
practicas y acciones implementadas que permitan que las personas cuenten con
una gama mas amplia de herramientas eficientes; probadas para tener un mejor
proceso de integracion o reintegracion. Debe incluir la difusion de informacion
Yy programas que ofertan las diversas instituciones.

Ademas, las y los participantes coincidieron en la necesidad de mayor difusion de
las acciones gubernamentales para que se pueda considerar la participacion de las
organizaciones de la sociedad civil, que ellos tengan acceso a esa informacion y se
conviertan en aliados en esos esfuerzos. Esta difusion facilitara que las personas migrantes
se encuentren informadas sobre sus derechos y reciban la atenciéon médica necesaria.
Para ello, las y los participantes mencionaron la necesidad de trabajar de manera
mas estrecha, en forma regional, aprovechar el uso de las tecnologias para compartir
informacioén de las acciones a realizar, contar con un cronograma de trabajo, que permita
avanzar juntos.

CONCLUSIONES POR PREGUNTA

Lasy los participantes reconocieron que tanto los migrantes como los mexicanos que
regresan son sujetos de derechos. Por tanto, las personas migrantes tienen que recibir
[a atencion médica necesaria, aun cuando no cuenten con toda la documentacion
necesaria. Esta vision se encuentra relacionada con la implementacion de medidas
de facilitacion por parte de servidores publicos del sector salud para proteger
el derecho humano a recibir atencion médica de las personas en contextos de
movilidad, independientemente de su condicion migratoria, la temporalidad de su
estancia en el pais, su condicidon migratoria en el pais, y la posibilidad de exhibir
documentos que acrediten su identidad, documentos de viaje, etc. El acceso a los
servicios de salud deberia estar garantizados para cualquier persona que esté en el
pais y hecesite atencion.

PREGUNTA 4

¢Qué tipo de acciones se pueden generar o reforzar para difundir los servicios y
programas de salud para personas migrantes?

RELATORIA

Para mitigar los mayores obstaculos identificados, la mesa coincidié en lassiguientes
acciones necesarias:
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Capacitacion, profesionalizacién y sensibilizacion permanente a servidores
publicos y representantes de todas las instituciones involucradas en la recepcion,
atencion y acompanamiento de este sector de la poblacion. Es necesario que,
especialmente el personal operativo reciba informacion y formacién permanente
respecto a la atencion y tratamiento de personas que presentan alguna
vulnerabilidad y/o necesidad especial (INM, Consulados, Instituciones publicas
Yy privadas que prestan servicios de salud, por mencionar algunos). Ademas, se
considera fundamental considerar que la sociedad civil también tenga acceso a
esos mecanismos de profesionalizacion continua.

Se debe considerar la participacion de voluntarios, prestadores de servicio social o
practicas profesionales.Susaportacionessondegranvaliaentodaslasorganizaciones
e instituciones que atienden a la poblacién migrante. Se trata de la formacion de
personas que el dia de manana van a estar capacitados para ampliar la atencion,
sea en el sector pubico o en el sector privado. Partiendo de |la base de que todas las
instituciones estan colapsadas y las limitaciones presupuestales, se debe buscar el
apoyo de estudiantes, voluntarios y estos perfiles son invaluables. Se deben generar
mayores capacidades para la estructura a cargo de apoyar a esta poblacion.

Compilacion de informacién para la elaboraciéon de un diagnéstico por zonas
geograficas y/o entidades federativas para toma de decisiones. Contar con
informacion es vital, especialmente cuando de enfermedades, riesgos de contagio
y/o atencion médicase trata. Existe la necesidad de tener un mapeo y/o bases de datos
gue permita saber qué enfermedades se manifiestan de manera mas importante
por zona geogréafica y/o entidades federativas y que se pueda compartir esa
informacion para que pueda articularse intervencidn por parte de las instituciones
de interés. Que la intervencion y atencidn no sea con base en las experiencias de
las organizaciones y/o casos especificos y con ello ampliar la capacidad de atencion.

Lageneraciondeevidenciasobreloque estd ocurriendo esfundamental paratomar
decisionesde politica publica que permita unaatencion oportuna para este sectorde
la poblacion. Ademas, dar seguimiento a la evolucion de dichas politicas mediante
sistemas de informacién compartidos que permitan conocer gqué servicios
reciben las personas durante su ingreso y transito en el pais. Esta informacion debe
alimentar las decisiones en materia de salud, atencion y prevencion de epidemias a
nivel nacional. Mapear los padecimientos prioritarios y aquellos que son altamente
contagiosos.

Enfasis en atencién a personas que se encuentran en Estaciones Migratorias ya
gue existen reportes que demuestran que son focos de infecciones, especialmente
en Tapachula (Siglo XXI) y Ciudad de México (Las Agujas) tienen las peores situaciones
en materia de salud y atencion médica. Esos espacios no son salubres ni cuentan
con las condiciones minimas dignas para las personas aseguradas por el INM.
Existen multiples demandas de mejorar las condiciones en estos espacios ya que
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las personas salen con infecciones y enfermedades gastrointestinales, derivadas
de las condiciones sanitarias de estas instalaciones. También en términos de
alimentacion que tienen impacto en la salud de las personas; se han reportado casos
en los que las personas reciben alimentos en descomposicion. Ademas, no hay
acceso para representantes de la sociedad civil lo que dificulta el acompanamiento
y documentacion de estos casos.

Fortalecimiento de los mecanismos de seguimiento en el que participen todas las
instancias gubernamentales a los tres niveles de gobierno, la sociedad civil, la propia
academia que atienda las problematicas que enfrenta este sector de la poblacion.
Que permita la revision de acciones y practicas implementadas.

CONCLUSIONES POR PREGUNTA

Para contestar a la pregunta se identificaron areas de politica publica de
atencioén prioritaria. Asi se identificd la necesidad de generar procesos de capacitacion
y profesionalizacion del personal que provee servicios de salud. Por otra parte, se
sefald que es necesario generar procesos de coordinacion interinstitucional para
garantizar una atencion integral para las personas migrantes. Por otra parte, se
sefald que es imperante desarrollar programas de atencion a la salud mental
de las personas extranjeras que vienen a México y de las y los connacionales que se
encuentran en situacion de retorno.

También se senald la necesidad de generar datos e informacion de manera constante
a fin de tener un diagndstico detallado. Esto permitira identificar focos rojos en lo
gue respecta a la atencion de personas migrantes como aquellos que se encuentran
en las estaciones migratorias. El flujo de informacién constante permitira satisfacer
las necesidades desde un enfoque de politica publica diferenciada, contemplando
a las personas migrantes como sujetas de derechos.

Finalmente se senald la necesidad de contar con procesos de evaluacion constante
y seguimiento a las propuestas que se realizaron y a las politicas publicas que se
encuentran actualmente en etapa de implementacion.

CONCLUSIONES GENERALES

A partir del didlogo que se tuvo, se identificd la necesidad de tener respuestas
institucionales para hacer que el derecho a la salud sea accesible para las personas
migrantes extranjerasy connacionales de retorno. Para ello se identificd la necesidad
de generar las condiciones institucionales para proveer esta atencion. Esto incluye
un constante diagndstico asi como la identificacion de poblaciones de atencion
prioritaria.
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Para lograr esta atencion se requiere una coordinacion interinstitucional que
contemple a las personas migrantes como sujetas de derecho. Las politicas publicas
deben de tener un proceso de evaluacion y seguimiento.
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FORO BINACIONAL: INTEGRACION Y REINTEGRACION DE PERSONAS
EN CONTEXTOS DE MOVILIDAD

MESA 4:
INTEGRACION Y REINTEGRACION: IDENTIDAD E IDENTIFICACION

MODERADOR (A). lliana Ordoinez Hernandez. Registro Nacional de Poblacion
e Identidad (RENAPO)
RELATOR(A). Rodrigo Jiménez Uribe. Consejo Nacional de Poblaciéon (CONAPO)

PREGUNTA1

¢ Qué estrategias se deben adoptar para que los documentos de identidad e
identificacion sean plenamente reconocidos por actores publicos y privados, a fin
de garantizar el ejercicio pleno de derechos?

RELATORIA

Durante la discusion de esta pregunta, los participantes enfatizaron la importancia
de tener acceso a la identidad ya que es la puerta de entrada para ejercer
otros derechos. Para ello consideraron importante realizar campanas informativas
sobre este tema. Asimismo, los participantes mencionaron la importancia de realizar
modificaciones normativas con el fin de facilitar el acceso a documentos de
identificacion. Considerando que estas acciones no se han resuelto histéricamente,
resulta pertinente plantearsuimplementacion gradual. Finalmente, los participantes
mencionaron la conveniencia de realizar diagndsticos en materia de identidad e
identificacion con el propdsito de generar soluciones para cada grupo poblacional.

CONCLUSIONES POR PREGUNTA

Lasaccionesdeben de centrarse en campanasdeinformacion sobre las posibilidades
de obtencion de documentos de identificacion. Se deben también realizar
modificaciones a las normas y leyes que permitan agilizar la obtencion de este tipo
de documentos. Finalmente, debe de haber un proceso de evaluacién permanente
qgue permita identificar las necesidades de los distintos grupos poblacionales y
satisfacerlas.
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PREGUNTA 2
¢Cuadles son los principales retos para garantizar el derecho a la identidad de las
personas en contextos de movilidad?

RELATORIA

Los participantes enfatizaron que existen retos sustanciales en materia de acceso
al derecho a la identidad de las personas en México, en especial para aquellas
poblacionesen condicionesdevulnerabilidad,talescomonifas, ninosyadolescentes,
mexicanos en situacion de retorno y extranjeros.

Con respecto a la infancia, los participantes mencionaron retos en materia
de acceso al derecho a la identidad al considerar que las autoridades locales no
reconocen a la poblaciéon que nace en otro pais pero que son hijos de poblacion
mexicana. Consideraron, ademas, que cuando las nifas, niNos y adolescentes no
tienen acceso al derecho a la identidad suelen vulnherarse los demas derechos.
Adicionalmente, si se contempla que el problema de acceso a documentos de
identificacion se presenta también para los padres y madres, este hecho afecta
directamente a las nifas, niNos y adolescentes. Asimismo, los participantes
consideraron que la falta de organizacion de las autoridades afecta especialmente a
las ninas, ninos y adolescentes porque las diferentes instituciones no los reconocen
como poblacion objetivo.

Ademas, los participantes senalaron que los datos de identidad, especialmente
los de menores, son sensibles y se tienen que salvaguardar y contar con todas la
medidas de seguridad. Esto se debe a que los procesos para acceder a documentos
de identificacion estan pensados para los adultos pero no para los ninos, incluso
los tramites son complejos y los ninos pudieran no completarlos en su totalidad.
Por ello, existe una barrera para que las personas devueltas o retornadas desde otro
pais accedan a este derecho. Esto también afecta a otras poblaciones en contextos
de migracion interna como son las personas de origen mexicano pero nacidas en
otra entidad federativa o incluso en el extranjero. La poblacion mexicana de retorno
puede ser atendida por los consulados en el extranjero, a pesar de trabajar con
restricciones presupuestales, a través de campanas de registro (considerando el
miedo que tienen nuestros connacionales de acercarse a las autoridades), pues
los migrantes mexicanos no piensan en regresar, pero muchas veces son
removidos sin papeles.

Por otra parte, las politicas publicas actuales no contemplan el concepto de movilidad,
sino Mas bien estan pensadas en poblacidon que nace, crece, vive y muere en una
misma localidad. Ademas, existen diferentes criterios por parte de los estados
para reconocer la identidad de los mexicanos. Adicionalmente, los participantes
mencionaron que no existe una cédula Unica ciudadana, a pesar de que se encuentra
contemplada en la normatividad, por lo que queda a discrecionalidad aceptar
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algunos documentos oficiales. Esto tiene implicaciones en otros aspectos de la vida
de las personas, quienes no pueden sacar cuentas bancarias. Otro reto identificado
es la existencia de un déficit de digitalizacion de todos los documentos de identidad
como acta de nacimiento, defuncidn, divorcio, etc. Ademas, los participantes
mencionaron que los mexicanos deportados se quedan a vivir en albergues y el
primer problema es sacar la credencial de elector (INE) ya que las autoridades les
solicitan tramites burocraticos que son trabas para poder ejercer su derecho a la
identidad. El sistema obliga a dar la vuelta a los tramites, cayendo en acciones no
deseables, como la corrupcion.

En el caso de atencion a poblaciones extranjeras en México, los participantes
manifestaronqueexistenretosparabrindardocumentosdeidentificacioneidentidad
a estas personas. La visa humanitaria con la poblacion haitiana es un ejemplo de la
burocracia pues solicitaron CURP para poder trabajar y no se las dieron. Ademas,
existe un desconocimiento y resistencia de reconocer por parte de las autoridades
para registrar a los ninos de otras nacionalidades o de padres extranjeros. Otro
reto se refiere a la poblacién extranjera que esta solicitando asilo en USA, pues las
autoridades migratorias les dan documentos de Forma Migratoria Multiple (FMM)
que les permiten tener acceso a la identidad, pero no para trabajar y tener acceso
a otros servicios basicos. Frente a las coyunturas actuales, se presentd una iniciativa
para conformar un registro de las personas centroamericanas migrantes en México
con la intencion de hacer valer sus derechos humanos.

Adicionalmente, los participantes identificaron retos para garantizar el derecho
a la identidad de las personas en contextos de movilidad que afectan de manera
transversal a las diversas poblaciones mencionadas. Algunos de estos retos son
los errores en el registro que han afectado la identidad de las personas, por lo que
se necesita ser menos burocraticos. Ademas, se necesitan sistemas que tengan
digitalizados todos los documentos, incluso los de los extranjeros para poder hacer
valer el derecho a la identidad de todas las personas. Falta capacitacion a
los servidores publicos y coordinacion entre instituciones que reconozcan los tramites
delasotrasinstitucionesy homologuen los requisitos. La coordinacion también tiene
qgue incluir a consulados y embajadas de otros paises para lograr que todos los
migrantes tengan acceso a la identidad y puedan hacer valer los derechos humanos
de todos ellos, especialmente a los nifos migrantes a servicios de salud y educacion.

Otros retos importantes identificados por los participantes en la materia son la falta de
diseno de planes alternos a lo que normalmente se contempla para obtener documentos
de identidad, donde se encuentran principalmente los casos de las personas migrantes. Esto
hace que nosereconozca lanacionalidad de las personasnacidasenelextranjero,derechoque
se encuentra contemplado en el articulo 30 constitucional. Adicionalmente, los participantes
mManifestaron que No se cumple con la normatividad, ya que algunas autoridades siguen
solicitando papeles no requeridos y apostille. Por otra parte, mientras la CURP se amplio
para mucha poblaciéon en contextos de migracion, quedaron algunas personas fuera,como
la poblacidon no regular, no documentada y la poblacion removida de los USA.
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Estos retos tienen sus raices en la falta la armonizacidén a nivel local (entidades
federativas) de cédigosy leyes para registrary documentar a los ninos, y para realizar
otros tramites como matrimonio y divorcio. Ademas, las politicas publicas atienden
las necesidades inmediatas, pero no estan pensadasen el mediano plazo. Ejemplode
ello es que algunos migrantes han salido sin papelesy cuando regresan a México no
los traen, por lo que hay que pensar en soluciones para estos casos. Los participantes
contemplaronademasque se hanelaboradoleyesque no necesariamente son justas.
Por tanto, se deben considerar los propios imaginarios sociales de las diferentes
poblaciones, especialmente con los migrantes de nacionalidades diversas y lejanas.

CONCLUSIONES POR PREGUNTA

Resulta importante promover modificaciones normativas y legislativas que permitan
alas poblaciones en contextos de movilidad acceder a documentos de identificacion.
Para ello, es necesario que se reconozca cuales son los documentos de identidad,
sin limitar el acceso a los derechos humanos. Una meta es que sea valido cualquier
documento que tenga la poblacion para asi lograr la inclusion de diferentes
poblaciones, con un enfoque diferenciado, de acuerdo a las necesidades de cada
grupo. Por ultimo, se enfatiza la necesidad de resguardar los datos personales,
solicitando, segun sea el caso, la autorizacion requerida para poder manejar esta
informacion.

PREGUNTA 3

¢Como garantizar el derecho a la identidad y mejorar o fortalecer los mecanismos
de registro para las personas en contexto de movilidad?

RELATORIA

Las y los participantes indicaron que para garantizar el derecho a la identidad
es necesario promover modificaciones al marco normativo. Con respecto a los
documentos emitidos en el exterior, se comentd que éstos deben ser legalizado
o apostillados. Para lograr esta accion es necesario agregar un parrafo para que la
poblacion mexicana (hijos de mexicanos) no necesite realizar este tramite. Asimismo,
la Ley General de Poblacion necesita modificarse para que diga que cualquier
documento de identidad emitido por autoridades mexicanas debe ser valido en
tanto no exista la cédula Unica de identidad. Cabe sefalar que dicha cedula ya
se encuentra contemplada en la legislacion, por lo que se requiere avanzar en su
implementacion no solo para los mexicanos, sino también para quienes habitan en
México. El Estado mexicano no debe dejar toda la responsabilidad en los ciudadanos,
debe tener |la capacidad de atender a los migrantes. Para lograr esto, la voluntad
politica resulta importante para que se registren a los migrantes y personas en
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situacion de retorno y se les den documentos de identidad. El eje debe ser siempre
hacer respetar los derechos humanos de todas las personas.

Ademas, los participantes indicaron que un paso para garantizar el derecho a la
identidad es que a las personas migrantes se les tome por validos los documentos
gue traen desde sus paises de origen. Son experiencias exitosas que son viables.
Un ejemplo es el Triangulo Norte de Centroamérica, donde las personas tienen
documentos de identidad diferentes, entonces el gobierno mexicano tendria que
acceder a los diferentes sistemas de registros de los diferentes paises de origen de los
migrantesy tal vez estos ni siquiera estén registrados en sus mismos paises. La clave
es romper el miedo para que el dialogo sea fluido, porque el Estado necesita saber
guiénes son las personas que se encuentran en territorio nacional.

Las y los participantes reconocieron que los procesos de integracion se mueven a
diferentes velocidades, ademas de que existen procesos de estigmatizacion y
xenofobia hacia las personas migrantes. Por tanto, los procesos de atencion
brindados por las autoridades deben contemplar que son diferentes cuando se trata
de Gobernacion o de Salud. Los migrantes no se van a acercar con un agente de
la Guardia Nacional a registrarse. Esta falta de congruencia por parte del estado
mexicano (las acciones son contrarias al discurso), provoca miedo, desconfianza
y duda por parte de los migrantes. Por ello, la propuesta de implementar una
Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) con elementos biométricos, que actue
como un documento de identidad, estaria condenada al fracaso pues el miedo
de los migrantes no permitiria que estos se acercaran con las autoridades a dejar sus
datos biométricos, ya que INM y COMAR son las unicas instituciones que generan
las CURP temporales.

Asimismo, las y los participantes preguntaron: “;por qué México le pide visa a la
poblacion de Centroameérica?”. En respuesta, comentaron que si México no la pidiera,
en la practica, el problema conlos migrante centroamericanos seria menoscomplejo.
Ademas, los participantes indicaron que las personas migrantes irregulares estan
en descontrol porque esta poblacion no quiere tener la calidad de asilo en México y
por ello se mueven en el anonimato, quieren llegar a los USA y alla solicitar el asilo.
Una posible alternativa, de acuerdo a los participantes, es ofrecer tarjetas de visitante
por razones humanitarias es una solucion para esta poblacion pues no los obliga a
guedarse en México.

CONCLUSIONES POR PREGUNTA

Los participantes propusieron crear la figura de promotores en los registros civiles para
que difundan informacidn veraz, a través de redes sociales, por ejemplo, ademas de
otros mecanismos paralelos. Ademas, los participantes concluyeron que se tiene
qgue atender la problematica desde la inmediatez pero también en la planeacion
a mediano plazo. Una posible propuesta en esta linea es crear un registro civil
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centralizado. Asimismo, resulta pertinente diferenciar los tramites de identificacion
de caracter administrativos de los judiciales. En términos generales, se necesitan
hacer reformas legislativas para garantizar el derecho a la identidad y mejorar o
fortalecer los mecanismos de registro para las personas en contexto de movilidad.
Asimismo, se debe avanzar en alternativas politicas para actuar reciprocamente
hacia la poblacion extranjera en materia de identidad e identificacion.

PREGUNTA 4

¢Cuadles son las principales problematicas que existen en el Registro Civil con las
personas migrantes?

RELATORIA

Se identificaron diversas problematicas existentes en el Registro Civil, en especial
en casos de poblaciones en condiciones de vulnerabilidad. Por ejemplo, el cambio
de identidad de género o el matrimonio de personas del mismo sexo es algo que en
la practica no se puede aterrizar. Asimismo, la poblacion migrante de la comunidad
LGBTI+ tiene una vulnerabilidad mayor, especialmente la poblacion transexual ya
que el derecho a la identidad de esta poblacion afecta su acceso a los servicios de
salud. Los participantes sefalaron, ademas, que hay una resistencia para atender
a la poblacion LGBTI+. Una propuesta senalada por los participantes consiste en
brindar un tramite en los consulados para el cambio de identidad de género para
esta poblacion. Los participantes también senhalaron que se necesitan acciones
afirmativas para las mujeres migrantes ya que los horarios para los tramites
son totalmente burocraticos. Considerando lo anterior, los participantes indicaron
qgue para toda la poblacion, y en especial en casos de grupos en condiciones de
vulnerabilidad, los Registros Civiles se tienen que acercar a las personas, no al revés.

Por otra parte, los participantes identificaron variantes locales a las
disposiciones establecidas en el marco normativo en materia de registro civil.
Algunos de estos registros piden documentos con requisitos absurdos, como un
acta de nacimiento que se haya obtenido maximo en los 3 Ultimos meses. En los
tramites de apostilla se quedan los documentos originales sin regresarlos, para
archivarlos y a veces hasta perderlos. Asimismo, los participantes sefalaron que los
registros civiles llegan a cobrar hasta 3 mil pesos en el caso del registro de extranjeros.
Sobre estos puntos, los participantes coincidieron en sefalar que México es una
federacion y cada entidad federativa tiene su propio cédigo civil, aunque el Registro
Civil es una normatividad federal, existen todas las variantes locales, incluso a nivel
municipal. Por tanto, si bien existe el tramite via solicitud por correo electréonico para
digitalizar actas, los participantes senalaron que se requiere una coordinacion para
los tramites, con enlaces a distancia.
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En materia migratoria, los participantes manifestaron su preocupacion de que
las leyes simulan los conceptos, como retorno asistido cuando en realidad es una
deportacion. Asimismo, las estaciones migratorias son carceles, en especial para los
NiNos que en la practica quedan detenidos en estas estaciones con sobre poblacion,
violando el interés superior de la nihez. Por otra parte, los participantes senalaron
gue existe el riesgo de que algunas autoridades, por ejemplo, la policia municipal,
realicen funciones que no les corresponden a ellos sino al Instituto Nacional de
Migracion (INM). De acuerdo con los participantes el rol de los servidores publicos
del INM no es hacer el papel de los policias, considerando que sus funciones son
las de registrar.

No obstante, los participantes también sefalaron buenas practicas en los Registros
Civiles, tales como el caso del estado de Chihuahua, donde se tiene un proceso para
registrar a niNos nacidos en México de padres nacidos en el extranjero, auxiliandose
del COESPO y la Procuraduria. Los participantes coincidieron en avanzar hacia
soluciones en esta materia para evitar casos como los de una comunidad en Chiapas,
en donde hay dos o tres generaciones de migrantes extranjeros que aun no se han
registrado.

CONCLUSIONES POR PREGUNTA

Los participantes sehalaron la importancia de hacer valer el papel de Carta Magna
de la Constitucion y de las leyes federales para que las leyes locales se ajusten y
Nno contravengan las normas superiores. Asimismo, se enfatizé la importancia de
capacitaralos servidores publicos en los registros civiles,ademas de avanzar hacia su
profesionalizacion, porque la capacitacion de funcionarios con alta rotacién no sirve
de mucho. Los participantes ademas, senalaron que es el momento de considerar
que el Registro Civil se centralice y no tener las 2,500 variedades de procesos
y criterios. Se recalcd, ademas, la importancia de difundir entre la poblacion
los derechos de todas las personas en materia de identidad e identificacion ¢ De qué
sirve tener un derecho del cual no se tiene conocimiento sobre é1? Por ultimo, los
participantes concluyeron que hace falta la asignacion del presupuesto necesario
para que los Registros Civiles puedan funcionar, ya que algunos no tienen ni luz,
Nni computadoras.

CONCLUSIONES GENERALES

A partir del didlogo generado en la mesa sobre integracion y reintegracion en
materia de identidad e identificacion, se extrae que el acceso a la identidad es
la puerta de entrada para ejercer otros derechos. Por tanto, para garantizar este
derecho se requiere homologar los diferentes criterios para acceder a documentos de
identificacion en México. Una barrera importante para lograr este propdsito deviene
de las politicas
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publicas actuales que no consideran la movilidad de diversas poblaciones, sino que
estan pensadas en poblacion que nace, crece, vive y muere en una misma localidad.

Los participantes senalaron que se deben considerar los propios imaginarios
sociales de las diferentes poblaciones, especialmente con los migrantes de
nacionalidades diversas y lejanas. Ademas, se requiere que estas medidas
se acompanen de reformas legislativas para flexibilizar requisitos, procedimientos y
tramites en materia de identificacion e identidad. Ademas, las autoridades deberan
implementar lo que ya se encuentra legislado, como es la cédula de identidad.
En el caso de poblacion migrante, un paso para garantizar su derecho humano a
la identidad es que se les tomen por validos los documentos que traen desde sus
paises de origen. Cabe sefalar que el eje de todas estas acciones debe ser siempre
hacer respetar los derechos humanos de todas las personas.
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ANEXO 1

El presente documento es una aportacion que el Instituto para las Mujeres
en la Migracion A.C. (IMuMI) hizo llegar a la Unidad de Politica Migratoria,
Registro e Identidad de Personas (UPMRIP) y no forma parte de la relatoria

de la Mesa 4. Procesos de integracion y reintegracion: Identidad
e identificacion del Foro Binacional Integracién y reintegracion de personas
en contextos de movilidad sino una contribucién al debate por parte de este
organismo de la sociedad civil.

PROPUESTAS PARA EL ACCESO A LA IDENTIDAD

l.- Validez de los documentos de Identidad

Actualmente no existe un documento que acredite la personalidad juridica de las
personas en México, aunque esté enunciado en la Ley General de Poblacion (LGP).
La falta de este documento esla primera barrera a la que se enfrentan las personas
migrantes, tanto mexicanas en retorno como extranjeras, porque se condiciona el
acceso a derechos, servicios o programas a la presentacion de un documento de
identidad.

En la practica los documentos que son aceptados para acreditar la identidad
guedan bajo criterios discrecionales de las autoridades en los 3 niveles de gobierno,
Este limbo legal entre lo que enuncia la LGP y no contar con la Cédula Unica de
Identidad, se constituye en una practica excluyente, que discrimina a las personas
en contextos de migracion y sus familias.

Propuestas:

1.1) Al Ejecutivo Federal. Emitir decreto presidencial que enuncie la validez oficial
de documentos emitidos por autoridades mexicanas en el pais o en el exterior
a través de los consulados, y de los tres niveles de gobierno que cuenten con los
datos basicos que acreditan la identidad juridica conforme a la LGP y al marco
normativo internacional.
Ver listado propuesto de identificaciones actuales.

1.2) Al Legislativo Federal. Revisar con el Legislativo su inclusiéon en la Ley General de
Poblacion para generar obligatoriedad a nivel local y armonizacion de criterios.

Listado propuesto de identificaciones actuales:
- Certificado o Acta de Nacimiento
- Matricula consular emitida por SRE
- Pasaporte emitido en el pais de origen o consulado
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- Inscripcion de la nacionalidad

- Credencial para votar emitida por el INE

- Licencia de manejo

- Tarjeta de huésped de la CDMX o identificacion emitida por cualquier entidad federativa

- Constancia de repatriacion con fotografia

- Constancia de vecindad o residencia con fotografia

- Tarjeta del INM de visitante provisional o permanente

- Cartilla militar

- Constancia de estudios con fotografia

- Constancia de solicitante de asilo o de reconocimiento de la condicion de persona
refugiada con fotografia

- Cédula o documento de identidad de pais originario

- Constancia consular con fotografia

1l.- Acceso al reconocimiento de la Nacionalidad Mexicana conforme al articulo
30 Constitucional Fraccion 1 y II.

El derecho al reconocimiento de la nacionalidad mexicana es inaccesible para
Mmuchos mexicanos residentes en el exterior o en México, debido a las diversas
barreras administrativas y practicas burocraticas que dificultan la realizacion del
tramite de inscripcion o insercion de la nacionalidad mexicana de personas nacidas
fuera del territorio mexicano con madre, padre o ambos mexicanos. A pesar de que
la Constitucién enuncia en su articulo 30 inciso a) fraccion Il y I, que son personas
mexicanas por nacimiento. Esta situacion hace nulo su derecho a la nacionalidad
establecido en la Constitucion y los deja como personas extranjeras. Ademas la falta de
reconocimiento de facto de su nacionalidad implica una practica discriminatoria
contra connacionales tanto en el exterior como miles dentro de territorio mexicano.

Para resolver esto se proponen las siguientes acciones:
En el ambito del Ejecutivo Federal

1) Emitir un decreto presidencial que elimine las barreras administrativas y
legislativas paraeltramitedeinsercion einscripcionde lanacionalidad mexicana
y obligue al reconocimiento de la nacionalidad mexicana de personas nacidas
en el extranjero con el hecho de presentar acta o certificado de nacimiento
en el que se senale que el padre, la madre o ambos son de nacionalidad
mexicana ya sea por nacimiento o naturalizacion como se establece en
el Articulo 30 constitucional, Apartado A Fracciones Il Y Ill y proceder de
inmediato al registro gratuito del acta de nacimiento o nacionalidad mexicana,

2) Armonizacion de la Ley Federal de Derechos con el articulo 4to Constitucional

para eliminar el costo del registro de inscripcion o insercion de la nacionalidad
mexicana.

38



En el ambito Legislativo

a) Modificar el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, articulo 546 eliminando
la legalizacién o apostilla de los certificados de nacimiento de la poblacién
nacida en el extranjero con madre o padre mexicanos. Asi, bastard con
acompanfar el acta de nacimiento de la nifia o el nifo nacido en el extranjero
con al acta de nacimiento del padre o la madre mexicana con el fin de
acreditar la nacionalidad mexicana.

b) Adecuaciones al Cdédigo Civil Federal, los codigo civiles y leyes de registro civil
para eliminar las barreras para el reconocimiento de la nacionalidad mexicana
de personas.

c) Revision de la eliminacion del requerimiento de un juicio de nulidad por doble

registro en el Codigo Civil Federal y generar procedimientos administrativos, asi
como facilitar las correcciones de nombres o apellidos.

11l. Digitalizacién de Actos Registrales

Para garantizar el derecho a la identidad y el acceso a otros derechos y servicios
gue conlleva, es necesario el acceso a las actas de todos los actos registrales como
el registro de nacimiento, inscripcion o insercion de la nacionalidad mexicana,
matrimonio, divorcio, reconocimiento, defuncién, entre otros; en especial para
las personas mexicanas que viven fuera del territorio, o que retornan al pais. Esto
requiere la digitalizacion de todos los actos realizados en los mas 5 mil oficialias
del registro civil existente en el paisy en los consulados mexicanos.

Sinembargo muchasdelasactasde nacimientoendiferentesentidadesy municipios
todavia no estan digitalizadas o las digitalizan incorrectamente. Por otra parte, si
el registro fue en el exterior, las actas no se concentran en el registro central de la
Ciudad de México y tampoco se incluye el registro de inscripcion de la nacionalidad
mexicana.

Frente a esta problematica es necesario garantizar la digitalizacion de todos
los actos registrales (registros de nacimiento, matrimonio, divorcio, defuncion,
reconocimientos, etc.).

La propuesta es que el gobierno federal Etiquete los recursos necesarios en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) 2020 lo que facilitara la estructura
y recursos humanos a los registros civiles estatales y sus oficialias, asi como a los
consulados para digitalizar todos los actos registrales y que puedan ser accesibles.

Esta accién eliminara barreras burocraticas y facilitara el acceso a derechos y
servicios de las personas en movilidad y de toda la poblacién en México.
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ANEXO 2

El presente documento es una aportacion que Maria del Carmen Salvatori
Bronca. Directora General de Acreditacion, Incorporacién y Revalidacion de
la Secretaria de Educacién Publica (sep) hizo llegar a la Unidad de Politica
Migratoria, Registro e Identidad de Personas (UPMRIP) y no forma parte de la
relatoria de la Mesa 2. Estrategias para la Integracion y Reintegracién
al ambito educativo sino una contribucioén al debate por parte de esta
institucion gubernamental.

PREGUNTA 1.

¢Qué mecanismos institucionales se deben generar o reforzar para garantizar
el ejercicio del derecho a la educacién de las personas migrantes de retorno y
extranjeras?

La DGAIR se constituye como un area operativa que respalda acciones tendientes
a garantizar el derecho a la educacion de grupos vulnerables. Por lo anterior, se ha
planteado como objetivo fortalecer los procesos de ingreso, permanencia, movilidad
y certificacion dentro del Sistema Educativo Nacional, asi como vincularlos
agilmente con los sistemas educativos de otros paises. Lo anterior, a fin de que
los educandos cuenten con la flexibilidad requerida por el entorno actual, puedan
transitar sin contratiempos burocraticosy tengan acceso a la diversidad de opciones
educativas.

En este contexto, se tiene contemplado como estrategia iniciar con las Jornadas
de Capacitacion Regionales con las autoridades educativas locales y sus nuevas
administraciones, con el objeto de realizar una mejor difusion de los criterios
establecidos en la normatividad aplicable al procedimiento de revalidacion de
estudios, favoreciendo la movilidad académica, tales como:

- Eliminacion de apostille de documentos académicos.

- Eliminacion de traducciones oficiales.

- No se podra negar el tramite por la falta de documento de identidad.

- Reduccion del porcentaje de equiparacion entre planes y programas de estudio.

- Cuando el interesado con estudios realizados en el extranjero, pretenda
iniciar estudios del tipo superior en alguna institucion oficial o particular
con reconocimiento de validez oficial de estudios, con fines exclusivamente
académicos no se requiere la revalidacion de dichos estudios.
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Aunado a lo anterior, se debera fortalecer la difusion en los tres érdenes de
gobierno, entre las autoridades educativas de los Estados, directores de plantel,
supervisores, inspectores, maestros, padres de familia y alumnos acerca de las
disposiciones normativas que regulan el ingreso, permanencia y transito de
las personas migrantes de retorno Yy extranjeras. Para ello se debera informar
fundamentalmente lo siguiente:

- Elingreso a los planteles o servicios educativos serd inmediato, siemprey cuando
exista disponibilidad de matricula.

- Ante la presentacion del documento académico, se ubicara al estudiante de
acuerdo con el documento que compruebe el Ultimo grado cursado.

- Ante la falta de documentos académicos, el estudiante debera presentarse ante
el area de control escolar del plantel o servicio educativo, para que le proporcione
la informacion para la presentacion de una evaluacién diagnodstica que tendra
por objeto conocer los aprendizajes del estudiante para ubicarlo en el grado que
le corresponda, de acuerdo a su edad, conocimientos, madurez y habilidades,
en caso de estimarlo pertinente, la autoridad educativa competente sugerira las
medidas complementarias que le permitan nivelar su situacion académica.

- Ante la presentacion del acta de nacimiento o documento equivalente, la
inscripcion se realizara con el nombre del estudiante tal y como se indique en el
documento presentado.

- Ante la falta de documentos de identidad, siempre que el estudiante sea mayor
de edad, suscribira ante la autoridad competente, la solicitud de inscripcion
en la que manifieste bajo protesta de decir verdad su identidad; en caso de ser
menor de edad lo haran los padres de familia o tutores legales. Para efectos de
inscripcion el nombre se registrara como se indica en el documento presentado.

PREGUNTA 2

¢Qué estrategias institucionales deben construirse para desarrollar y fortalecer
las capacidades, habilidades y competencias de las personas en contextos de
movilidad que se incorporan al sistema educativo?

- Ampliar la oferta educativa en México para el reconocimiento de las capacidades,
habilidades y competencias de las personas en contextos de movilidad que se
incorporan al sistema educativo.

Reconocer la oferta educativa en otros contextos y sistemas educativos.

- Fortalecer el reconocimiento y certificacion de capacidades, habilidades y

competencias a cargo de las autoridades del sector educativo y productivo.

4]



PREGUNTA 3

¢Qué estrategias deberian implementar los tres 6rdenes de gobierno para
reconocer, revalidar y certificar competencias y habilidades educativas de las
personas retornadas o extranjeras?

Con el objeto de facilitar la expedicion y otorgamiento de las resoluciones de
revalidacion de estudios, con las cuales se favorece la movilidad académica en
territorio nacional, se considera pertinente senalar las siguientes propuestas y areas
de oportunidad:

- Revalidar estudios bajo los principios de celeridad, imparcialidad, flexibilidad,
accesibilidad, transparencia y eficacia, referidos en la Ley General de Educacion.

- Facilitar el acceso, permanencia y transito en el sistema educativo nacional de los
alumnos priorizando como interés superior el Derecho a la Educacion.

- Mejorar ladifusion parainformarala poblacion que en el tramite de revalidaciéon no
es necesaria la verificacion de autenticidad electronica del apostille y legalizacion,
toda vez que para dicho tramite no se requiere.

- Mantener informada a las autoridades educativas locales de |os criterios previstos
en la normatividad aplicable a la materia en los procesos de revalidacion de
estudios. Lo anterior, considerando que en ocasiones las propias autoridades
son las que obstaculizan los procedimientos al solicitar mas requisitos de los
establecidos en la legislacion vigente.

PREGUNTA 4
¢Qué ajustes o modificaciones tienen que hacerse en los planes y programas de
estudio en todos los niveles para promover la no discriminacion, el multiculturalismo

y la cohesidén social, en aras de facilitar los procesos de integracion y reintegracion?

Sedeberaconsultaral niveleducativo correspondiente,en estecasoalaSubsecretaria
de Educacion Basica.

Ademas, se informa que, ante la publicacion de las leyes secundarias en materia

educativa, el pasado 30 de septiembre de 2019, dicho instrumento normativo,
dispone en su articulo 9, entre otras acciones, las siguientes:
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“Articulo 9. Las autoridades educativas, en el ambito de sus respectivas
competencias y con la finalidad de establecer condiciones que permitan
el ejercicio pleno del derecho a la educacion de cada persona, con equidad y
excelencia, realizaran entre otras, las siguientes acciones:

[-]

X. Adoptar las medidas para que, con independencia de su nacionalidad o
condicion migratoria, las nifias, nifios, adolescentes o jovenes que utilicen los
servicios educativos publicos, ejerzan los derechos y gocen de los beneficios
con los que cuentan los educandos nacionales, instrumentando estrategias para
facilitar su incorporacion y permanencia en el Sistema Educativo Nacional;

XI. Promover medidas para facilitar y garantizar la incorporacion y permanencia
a los servicios educativos publicos a las niAas, ninos, adolescentes y jovenes que
hayan sido repatriados a nuestro pais, regresen voluntariamente o enfrenten
situaciones de desplazamiento o migracién interna;

[T
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RELATORIAS

FORO BINACIONAL:
Integracion y reintegracién
de personas en contextos
de movilidad

El presente documento se realizé con base en las opiniones y
propuestas de distintos actores de la academia, la sociedad civil
y los tres niveles de gobierno en el Foro Binacional Integraciony
reintegracion de personas en contextos de movilidad el dia 22 de
octubre de 2019 en la Universidad de Tijuana, cuUT, en la ciudad
de Tijuana, Baja California. Por ello, el contenido no necesariamente
representa la postura institucional de la UPMRIP, ni de |la SEGOB pero
es un valioso insumo para el disefo e implementacion de la politica
publica en materia de movilidad humana.

Octubre de 2019



