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Antecedentes

A nivel global, la movilidad humana se ha caracterizado por manifestarse a partir de factores multicausales.
Asimismo, esta puede ocurrir de manera voluntaria o forzada y entrelaza diferentes realidades. Su expresion
heterogénea en los territorios de transito y destino conlleva retos y obstaculos para los Estados a fin de brindar
una atencion integral y para garantizar el ejercicio pleno de los derechos humanos de quienes forman parte de
ella.

Ademas, la complejidad de la movilidad humana exige que las autoridades gubernamentales de todo el pais
generen sinergias para la coordinacion interinstitucional e intersectorial, con el fin de atenderla de manera
articulada, reducir los factores de riesgo y definir politicas publicas de proteccidn e integracion.

El contexto actual de la movilidad humana en México se caracteriza por la interseccion de diversos factores, tanto
sociales y politicos como geograficos, entre otros. Ademas, ha habido cambios en estas dinamicas. Por ejemplo,
México antes era considerado principalmente como un pais de origen. Actualmente, ésta ya no es la Unica realidad
migratoria, sino que ahora se han hecho presentes los flujos de destino, transito y retorno, esto de acuerdo con
las cifras oficiales generadas por la Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de Personas (UPMRIP).

Aunado a lo anterior, existen realidades que, si bien no son recientes, su visibilizacion y ruta de atencion si lo son,
tal es el caso del Desplazamiento Forzado Interno (DFI), el cual ha sido reconocido por el gobierno de México
desde 2019 como un problema publico que requiere de una atencién coordinada y urgente.

Lo anterior hace evidente la necesidad de comprender el contexto actual de movilidad humana en México para
lograr que todas las autoridades puedan traducirlo en acciones concretas que den cumplimiento a su obligacion
de garantizar los derechos humanos de las personas en contextos de movilidad humana. Para ello se requiere de
la participacidon y coordinacién entre los diversos actores y sectores de la vida publica.

Es en este contexto en el que las entidades federativas y la federacion juegan un papel protagonico, es necesario
trabajar de manera conjunta para fortalecer las capacidades institucionales de respuesta y atencidén a estas
poblaciones.

Con esto en mente, y tomando en consideracidn que las realidades a lo largo del pais son muy diversas, la UPMRIP
se ha planteado la realizacidn de cuatro Foros Regionales sobre Movilidad Humana en el marco de las facultades
del Consejo Consultivo de Politica Migratoria de la Secretaria de Gobernacién (CCPM), el cual, conforme al articulo
5, fraccion VIl del Acuerdo Reformal, considera: “Proponer consultas publicas, foros, talleres o eventos en general
de debate, educacion e informacidn sobre migracion internacional y de movilidad humana”.

El objetivo general de los Foros Regionales sobre Movilidad Humana (FRMH) consiste en generar un espacio de
dialogo y de intercambio orientado hacia el fortalecimiento de las capacidades institucionales de los tres ordenes
de gobierno y mejorar la coordinacién intergubernamental e intersectorial para la generacion de acciones,
politicas publicas y programas en materia de movilidad humana. Cabe destacar que con estos Foros se busca
facilitar el aprendizaje desde la aplicacidon de diversos programas y herramientas en materia laboral, de identidad,
salud y educacion.

Con la finalidad de atender y conocer los contextos locales a lo largo del pais, se realizé la siguiente regionalizacion:

! para referencia, consultar el “ACUERDO por el que se reforma y adiciona el diverso por el que se crea el Consejo Consultivo de
Politica Migratoria de la Secretaria de Gobernacion”. Disponible en el Diario Oficial de la Federacion en la siguiente liga:
http://portales.segob.gob.mx/work/models/PoliticaMigratoria/CPM/DRII/ACUERDOConsejoConsultivodePoliticaMigratoriadelaSEG
OBDOF24-06-2021.pdf




a) Regidn Bajio (sede: Morelia, Michoacdn): Aguascalientes; Colima; Guanajuato; Jalisco; Nayarit; Querétaro;
San Luis Potosi y Zacatecas.

b) Regidon Norte (sede: Tijuana, Baja California): Baja California Sur; Chihuahua; Coahuila; Durango; Nuevo Ledn;
Sinaloa; Sonora y Tamaulipas.

c) Regidn Centro-Sur (sede: Acapulco, Guerrero): Ciudad de México; Estado de México; Hidalgo; Morelos;
Oaxaca; Puebla; Tlaxcala y Veracruz.

d) Regidn Frontera Sur (sede: Campeche, Campeche): Chiapas; Quintana Roo; Tabasco y Yucatan.

El primer foro correspondid a la region Bajio el cual se llevé a cabo en Morelia, Michoacan los dias 26 y 27 de abril
de 2022 donde participaron los estados de Aguascalientes, Colima, Guanajuato, Jalisco, Michoacan, Nayarit,
Querétaro, San Luis Potosi y Zacatecas.

El segundo foro correspondiente a la regidon Norte tuvo lugar en la ciudad de Tijuana, Baja California los dias 16 y
17 de junio de 2022. En este participaron los estados de Baja California, Baja California Sur, Chihuahua, Coahuila,

Durango, Nuevo Ledn, Sinaloa, Sonora y Tamaulipas.

El tercer foro de la region Centro-Sur se realizd en la ciudad de Acapulco, Guerrero los dias 22 y 23 de agosto de
2022. A dicho foro asistieron representantes de los gobiernos de la Ciudad de México, Estado de México, Hidalgo,
Morelos, Oaxaca, Puebla, Tlaxcala y Veracruz, ademas del estado de Campeche como invitado.

Finalmente, el cuarto y ultimo foro de la region de la Frontera Sur se llevd a cabo en la Ciudad de Campeche, en el
estado del mismo nombre los dias 8 y 9 de noviembre de 2022. En este foro estuvieron presentes representantes
de los gobiernos de los estados de Campeche, Chiapas, Quintana Roo, Tabasco y Yucatan.

Justificacion

La iniciativa de los FRMH se alinea con diversos instrumentos de politica publica en los que se enuncian las
prioridades para la atencidon y proteccion de las personas en contextos de movilidad humana. En primer lugar,
cabe resaltar que, a nivel nacional, las acciones del Gobierno de México en materia de migracion y movilidad
humana responden a los principios rectores del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 (PND) respecto a “No dejar
a nadie atras y no dejar a nadie fuera”, ademas de “No mas migracion por hambre o violencia”. En este sentido,
en el Eje de Politica y Gobierno se establece la linea especifica de: “Migracion: soluciones de raiz”.

En concordancia con el PND, el Programa Sectorial de Gobernacién 2020-2024 (PSG) enmarca las acciones de la
Secretaria de Gobernacién en materia migratoria y de proteccién internacional, en las que se contempla, por un
lado, laintegracién de personas migrantesy de las personas refugiadas bajo una perspectiva de derechos humanos
reconociendo sus aportaciones al pais, y por otro lado, la implementacion de acciones interinstitucionales y
atencion integral de las personas en contexto de migraciéon y movilidad humana para el ejercicio de sus derechos
humanos.

Ademas, el PSG también prevé el desarrollo de una politica de prevencion y atencién del DFI; aunque la atencion
de las necesidades de las personas en situacion de DFI esta prevista en varias estrategias prioritarias y acciones
puntuales del Programa Nacional de Derechos Humanos 2020-2024 (PNDH).

Es importante destacar que los FRMH se realizan en colaboracidon con la Organizacion Internacional para las
Migraciones (OIM), el Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) y la Cooperacién
Alemana para el Desarrollo Sustentable en México (GlIZ, por sus siglas en aleman), asi como otros actores
relevantes en la gestion y atencidn de los flujos migratorios y de movilidad humana en México.

Asimismo, el caracter interinstitucional de los foros permitira alcanzar los siguientes objetivos especificos:



- lIdentificar, desde un enfoque de derechos humanos, los retos, buenas practicas, necesidades y areas de
oportunidad en materia de politica publica en torno a la movilidad humana en México.

- Abordar los marcos conceptuales sobre integracion de personas migrantes residentes y personas refugiadas,
gobernanza migratoria y desplazamiento forzado interno.

- Fomentar el didlogo y establecer vinculos de coordinacién entre actores gubernamentales de los tres érdenes
de gobierno, organismos internacionales, organizaciones de la sociedad civil e instituciones académicas.

- Brindar herramientas e insumos que mejoren la gestidon y generacion de politica publica en materia de
movilidad humana a nivel local.

- A partir de los hallazgos de los foros, generar insumos que permitan definir una ruta de accién y seguimiento
desde los tres érdenes de gobierno, bajo un enfoque intersectorial e intergubernamental.

- Publicar y difundir los hallazgos de los foros.

En suma, desde la Secretaria de Gobernacion, se reconoce que la efectividad y alcance de cualquier politica publica
depende de la existencia de un dialogo abierto, critico, propositivo y colaborativo por parte de todos los actores.
Ademas, esta iniciativa da cuenta del compromiso del Gobierno de México para impulsar una agenda de derechos
humanos que sea compartida por los tres érdenes de gobierno, la cooperacidén internacional e intersectorial.

Los resultados que se esperan de los Foros Regionales sobre Movilidad Humana incluyen el aprendizaje
compartido, el fortalecimiento de las capacidades de los actores clave y la generacion de alianzas. Sin duda, estos
esfuerzos son un primer paso para prevenir, atender y reparar integralmente el Desplazamiento Forzado Interno
y sentar las bases de una politica nacional de integracién para personas migrantes y refugiadas.

Desarrollo Foro Region Frontera Sur

Sede: Campeche, Campeche
Dias: 8 y 9 de noviembre de 2022

Mensajes Inaugurales

Denisse Veldzquez Galarza. OIM. Este foro regional es un importante espacio de didlogo e intercambio de
experiencias, sobre todo a nivel local en términos de lo que se trabaja en los estados para el fortalecimiento de
las capacidades y de las respuestas gubernamentales en temas de movilidad humana. Actualmente, la estimacion
global del informe sobre las migraciones en el Mundo 2022, indica que existen 281 millones de personas migrantes
internacionales en el mundo, entre las que se incluyen mujeres y nifias, y se prevé es que esta cifra seguira en
aumento. De ahi la relevancia de la coordinacidon de este tipo de espacios, mismos que la OIM aprovecha para
expresar su disposicion de apoyar a los gobiernos y a los diferentes actores a buscar la adecuada atencion a las
personas en contexto de movilidad.

Toda vez que, el Pacto Mundial para una migracidn segura, ordenada y regular que se alinea con la Agenda 2030
son mecanismos que contribuyen a la mejora de la gobernanza de la migracion, el abordaje de los desafios
asociados a la mismay el reconocimiento de que estos procesos de movilidad también son agentes impulsores del
desarrollo sostenible, espacios como el Foro revisten un especial significado para el trabajo que se impulsa desde
la OIM con los estados participantes, por lo que, en ese sentido, se reitera la mas amplia y comprometida
disposicion para seguir colaborando.

En el caso de Chiapas se han desarrollado varios estudios y diagndsticos, impulsado trabajo conjunto con diversas
autoridades, asi como el desarrollo de la Conferencia Regional Sur-Sureste. Asimismo, se han abordado los retos
legislativos en materia de politica migratoria con el estado de Tabasco y se han desarrollado actividades, tales
como procesos de capacitacion y sensibilizacidon en diversas materias y el impulso de las ventanillas informativas.
En el caso de Quintana Roo se ha trabajado en materia de combate y prevencion de trata de personas. En Yucatan
se revisd, junto con la Coordinacién Nacional de Oficinas Estatales de Atencidn a Migrantes (CONOFAM), la



presentacion del primer documento de buenas practicas en politica migratoria desde el ambito local. Finalmente,
en Campeche se ha trabajado coordinadamente con la UPMRIP en el proyecto piloto: “Migracién. Soluciones de
raiz” enfocado en el fortalecimiento de la politica publica en materia migratoria.

De esta manera, la OIM reitera su compromiso y disposicion para brindar asistencia técnica, generar informacién
gue sirva como evidencia para la formulacién de politicas publicas basadas en evidencia y fortalecer las
capacidades de todos los actores y sectores involucrados.

Renee Margaretha Cuijpers. ACNUR. La participacion de los enlaces de gobierno en diferentes niveles, de los
organismos internacionales, de la sociedad civil y de la academia permiten trabajar y, a través de estos foros,
realizar un analisis sobre la movilidad humana, ademas de construir conjuntamente rutas de atencién y fortalecer
el trabajo que ya se esta haciendo en temas de proteccidn internacional, refugiados, solicitantes de la condicién
de asilo en México, apatridas, desplazamiento interno, asi como de soluciones duraderas e integracion local.

En México, ACNUR tiene presencia en 20 localidades, ya sea, con oficinas, o con trabajo coordinado con las
entidades. Especificamente, en la Regidn del Sur se tiene presencia fuerte en los estados de Chiapas (Tapachula)
y Tabasco, donde actualmente se esta presentando el mayor numero de solicitudes de asilo. Los estados de
Campeche, Quintana Roo, Yucatan, son importantes, sin embargo, ACNUR aun no tiene una presencia
permanente.

En términos de integracion personas refugiadas y solicitantes de asilo, ACNUR considera que en México hay un
marco muy favorable, aunque en la practica todavia se presentan retos. En cuanto al Desplazamiento Interno
ACNUR reafirma su compromiso de brindar asistencia técnica al gobierno de México.

Andrés Ramirez Silva. COMAR. Los estados de Campeche y Quintana Roo tienen importancia histérica debido a
que fueron las entidades en los que se establecieron campamentos de refugiados para personas provenientes de
Guatemala. Ello es una muestra de la tradicion de acogida en la regién. Desde la COMAR, se agradece la
oportunidad de participar y se reconoce la relevancia del Foro para el intercambio de experiencias y situacion
actual de la proteccion internacional en México.

Rocio Gonzdlez Higuera. UPMRIP. El objetivo de los foros, desde un principio, fue el fortalecimiento de las
capacidades de los tres érdenes de gobierno y fomentar el didlogo e intercambio de buenas practicas en materia
de movilidad humana. El resultado ha sido muy enriquecedor. La Regidn Sur es relevante debido a sus
caracteristicas, como su dinamismo turistico y su ubicacion geografica para el transito y el destino de flujos de
personas. La mayoria de las solicitudes de la condicion de refugiado se recibieron en Chiapas, llegando a
representar el 73% del total nacional. También hay presencia de personas que residen o buscan residir en esta
region. En las cinco entidades federativas de la Region concentra el 31% de todas las tarjetas de residencia
permanente y el 7% de las tarjetas de residencia temporales a nivel nacional. Asimismo, se presentan otros
fendmenos ligados a la movilidad humana, como el DFI. Yucatdn ocupa el quinto lugar como el principal destino
para las personas que emigraron por causas de inseguridad o por violencia.

La dimensidn intergubernamental es una piedra angular para asegurar los derechos humanos de todas las
personas en contextos de movilidad, por lo que, el trabajo conjunto ayudara a hacer realidad la meta de lograr un
México en el que nadie tenga que emigrar por hambre o por violencia, nadie se quede atras y nadie quede fuera.

Arturo Aguilar Ramirez. Secretaria de Gobierno del Estado de Campeche. En Campeche se tiene la alta
responsabilidad de cuidar a quien salga de su tierra y de respetar sus derechos, ademas del compromiso de seguir
trabajando con la Secretaria de Gobernacion Federal y con las instituciones internacionales para vigilar que se
cumplala ley y los derechos humanos de las personas.

- Alas 10:31 horas del dia 8 de noviembre del afio 2022 se declararon formalmente inaugurados los trabajos de
del Foro Regional de Movilidad Humana-



Tema: Recuento de alcances y resultados de los Foros Regionales

Teresa Heessel Pimentel Vdzquez. UPMRIP. La UPMRIP disefid los foros regionales con base en tres pilares y un
objetivo comun: la garantia de los derechos humanos de todas las personas en contextos de movilidad. El primer
pilar es la vision integral de las politicas publicas. El segundo pilar es la coordinacion interinstitucional en el
entendido de que los derechos humanos de las personas requieren de la proteccidn y participacion de todas las
autoridades de los tres érdenes de gobierno. El tercer pilar es la premisa de que todos los contextos son diversos
y las regiones tienen sus dindmicas diversas, de ahi la importancia de la regionalizacién.

Los foros estuvieron dirigidos principalmente a servidores publicos de los tres 6rdenes de gobierno, ademas de
los actores que son aliados, tales como los organismos internacionales, las consejeras del Consejo Ciudadano, del
Consejo Consultivo de Politica Migratoria y organizaciones de la sociedad civil. En ese sentido, en los tres foros
anteriores se tuvo la participacion de 281 personas funcionarias, organismos internacionales, organizaciones de
la sociedad civil, de los cuales mas de la mitad fueron servidoras y servidores publicos; 12 de ellos fueron
organismos y organizaciones de la sociedad civil.

En el primer foro de la Regidn del Bajio, que se llevd a cabo en el mes de abril en la ciudad de Morelia, Michoacan,
se contd con la participacion de las nueve entidades federativas convocadas con un total de 50 asistentes. El
siguiente foro de la Region Norte se llevd a cabo en el mes de junio en la ciudad de Tijuana, Baja California y en él
participaron mas de 100 personas con todas las representaciones de las entidades federativas de la region. El Foro
Centro-Sur se llevd a cabo en el mes de agosto en Acapulco, Guerrero, y participaron 124 personas, asistiendo las
nueve representaciones de las entidades federativas.

En la pagina de la UPMRIP se pueden encontrar todos los insumos de los cuatro foros tales como los diagndsticos
en materia de movilidad humana de cada una de las entidades federativas y la relatoria de todos los segmentos.
Otro de los resultados de los foros ha sido el establecimiento de comunicacion con todas las entidades federativas
y la colaboracién con todos los actores, sobre todo, en materia de asistencia técnica.

Tema: Contexto de movilidad humana de la Region Sur

- Panorama de movilidad humana

Arturo Cortés. UPMRIP. Las politicas publicas brindan un marco de actuacion. En ese sentido, la UPMRIP realizé un
analisis a partir de las fuentes de acceso publico de los elementos que integran las politicas publicas en materia
de movilidad humana en la Regién Sur y, en cuanto al marco normativo especializado, se identificd que en las
entidades no hay una legislacién especializada en materia migratoria; sin embargo, si se hace mencién a personas
migrantes en otras leyes, por ejemplo, en materia de asistencia social, en cuanto a la no discriminacién vy la
consideracion de grupos vulnerables. A este respecto, el area de oportunidad seria la generacidén de esos marcos
normativos especializados.

Cabe destacar que, en materia de DFI Chiapas cuenta con una ley especializada y esa se reconoce como una buena
practica. Por lo que se refiere a la capacidad institucional, en tres de las cinco entidades analizadas (Campeche,
Tabasco y Yucatan) se cuenta con una oficina de atencidn especializada a personas migrantes. En cuanto al nivel
jerarquico de estas oficinas se tiene una subsecretaria, una unidad y una subdireccion.

Por otro lado, en la Regidn se cuenta con cuatro Planes Estatales de Desarrollo publicados (el de Quintana Roo
sigue en proceso de construccion). El abordaje de las cuestiones de movilidad humana en los planes de Chiapasy
Tabasco incluyen el refugio y el DFI, ademas de sus respectivos diagndsticos.



En cuanto a las acciones concretas, todos los estados de la Regidn incluyen acciones en materia migratoria, lo cual
es una muy buena practica. Sin embargo, mientras que Chiapas incluye acciones especializadas en cuanto a
refugio, en contraste, se observa que, en general en las entidades no hay acciones particulares en materia de DFlI,
lo cual constituye un area de oportunidad. Asimismo, se identificaron un total de 36 acciones concretas en toda
la regidn que se dividen en niveles. Especificamente se identificd un objetivo, 6 estrategias y 29 lineas de accidn
que van de lo mas general a lo mas particular. En este sentido, la sugerencia es construir de forma amplia, tanto
el diagnodstico, como los objetivos para visibilizar a las poblaciones en movilidad. A este ultimo respecto, cabe
destacar que Chiapas y Tabasco reconocen a las personas migrantes como un grupo en situacion de vulnerabilidad
en sus Planes Estatales de Desarrollo.

Finalmente, se realizd un rastreo sobre la informacidn publica de las distintas acciones y programas que tienen las
entidades. Se identificaron varias buenas practicas. Entre las cinco entidades hubo un total de 32 acciones o
programas para personas en contextos de movilidad. De ellas, el 84% se focalizan en materia migratoria; el 6% se
refiere a DFI; el 3% en las personas que solicitan el reconocimiento de la condicién de refugiado vy, el resto se
refieren a mds de dos tematicas de movilidad. Cabe mencionar que, algunos instrumentos pueden ser
transversales y atienden a varias poblaciones al mismo tiempo, incluyendo a las personas en situacion de
movilidad, por lo que, en ese sentido, el area de oportunidad seria sistematizar y difundir la informacion para que
sea mas facilmente identificable por parte de las personas potencialmente beneficiarias. Por ultimo, se debe
enfatizar la importancia de la congruencia transversal de las acciones para el fortalecimiento institucional y que,
desde la UPMRIP se reitera el interés por acompanar esos procesos de fortalecimiento de disefio de politicas
publicas y de generacion de informacion.

- Migracion

Miguel Angel Virgilio Aguilar Dorado. UPMRIP. La UPMRIP realizé diagndsticos para cada una de las entidades de
la Regidn Sur. En ellos se muestra cdmo se comportan las dimensiones de la migracién. En estos estados destacan
los flujos de transito, las solicitudes de condicidon de refugiado, la inmigracion en general y la migracién entre los
estados de Tabasco y Chiapas. Asimismo, estos dos estados son puerta de entrada para flujos de personas
provenientes de varios paises, particularmente de las provenientes del norte de Centroamérica. Cada dia se
internan personas de 80 nacionalidades. Una parte importante de estos grupos busca llegar a Estados Unidos, y
algunas otras buscan quedarse en este pais.

Una particularidad de la Region es su dinamica transfronteriza toda vez que, México es un centro de trabajo para
los sectores agricola y de servicios para personas de Guatemala y, en menor medida, de Belice. Por otro lado, la
Regiodn tiene un importante circuito de migracion interestatal, siendo Yucatdn el principal destino de personas que
han tenido que desplazarse de forma forzada desde otras entidades del pais, mientras que Quintana Roo es el
principal destino de migracion por razones laborales.

En cuanto al transito irregular, la estimacion basada en estadisticas de presentaciones (de personas adultas) ante
el Instituto Nacional de Migracién (INM) y canalizaciones de nifias, ninos y adolescentes (NNA) no acompafiados
y de unidades familiares con NNA a la red del Sistema DIF (Desarrollo Integral de la Familia) en 2021, indica 124,332
eventos de presentacion y de canalizacion en la Regidn, lo que representa el 40% de los eventos a nivel nacional.
La gran mayoria de estos eventos se concentran en Chiapas y Tabasco. Asimismo, las cifras de presentaciones y
canalizaciones de las entidades de la Regidn sugieren que, en el 2022 se superaran las del afo 2021.

Po otro lado, las principales nacionalidades detectadas entre las personas en transito son: Honduras, Guatemala
y Haiti, ademas del hecho de que Venezuela también ha superado los niveles del 2021 en un 9.2%.

En cuanto a la composicion de los flujos para 2022, la mayor proporcion fue de personas adultas solas con un 72%.
También hay un nimero mayor de NNA que estan viajando sin acompafiantes. Por entidades, Tabasco tiene un
numero de canalizaciones mayor al de presentaciones: canaliza 25,770 y presenta 19,467 personas. En cuanto al
tema del refugio, la Regién Sur es una de las principales puertas para la migracion internacional. En ella se
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concentra el 79% de las solicitudes de refugio a nivel nacional y, solo en Chiapas esta el 73% de éstas. Asimismo,
la Regidn concentra poco mds de un tercio de las Tarjetas de Visitante por Razones Humanitarias (TVRH) y el 35%
de las Tarjetas de Residente Permanente con potencial de refugio. En Chiapas se emite el mayor nimero de TVRH.
El 77% de las Tarjetas de Residente Permanente fueron tramitadas en Tabasco (57,493). Cabe destacar que, al
cierre del 2022 habra un incremento de mas del doble de la cifra de tarjetas que se dieron en 2020.

Por otro lado, la Region cada vez se ha convertido en un lugar importante de destino de personas extranjeras en
general. En Chiapas y Quintana Roo se encuentran en el segundo y tercer lugar a nivel nacional respectivamente.
En 2021 en la Regidon se concentrd el 31% de las Tarjetas de Residente Permanente. La mayoria de esas tarjetas
fueron emitidas a personas de Honduras y Guatemala.

Respecto a las Tarjetas de Residencia Temporal, en 2021, Quintana Roo fue el segundo estado con mayor emisidn
de este permiso en el pais. Las principales nacionalidades son Estados Unidos, Argentina, Colombia y Canada. En
el primer semestre del 2022, Cuba fue la principal nacionalidad a la que se le dio residencia temporal en la Region.

Por otro lado, la dinamica transfronteriza se da principalmente con Guatemala, donde el nimero de trabajadores
fronterizos y familias binacionales atraviesan la frontera diariamente bidireccionalmente. La mayor parte de las
Tarjetas de Visitante Trabajador Fronterizo (TVTF) se emitieron en Chiapas.

En cuanto a la migracion interna existe un importante circuito en la Regidon. Quintana Roo es el principal polo de
atraccion por tratarse de un destino a nivel turistico mundial.

Por lo que se refiere al DFI destaca que Yucatan es considerado una de las entidades mas tranquilas y seguras del
pais. Finalmente, en cuanto a emigracion internacional, esta no presenta cifras muy importantes, pues solo el 5%
de las personas de esta region salieron a buscar vivir en el extranjero y, en concordancia con estos datos de salida
estan los de entrada de remesas: la Regidn recibid solo el 6% del total de las mismas en 2021 (3 mil millones de
ddlares), y de ellos, en Chiapas se recibieron dos tercios. Por otro lado, 14,360 personas que residian en el
extranjero regresaron. Chiapas concentrd el 90% de estos ultimos.

- Refugio

Andrés Ramirez Silva. COMAR. La Region Sur es la puerta de entrada terrestre mas importante del pais. El estado
de Chiapas tiene el mayor nimero de personas que buscan esta proteccidn internacional (ahi se ubica el 72.33%
de las solicitudes del reconocimiento de la condicién de refugiado en México, al mes de octubre). Las principales
nacionalidades de los solicitantes que se encuentran en Chiapas son: Honduras, Cuba, Haiti, Nicaragua vy
Venezuela. Actualmente COMAR cuenta con dos oficinas en esa entidad, una en Tapachula y otra en Palenque y,
proximamente se abrira una en Tuxtla Gutiérrez. Tabasco se encuentra en tercer lugar nacional en cuanto a las
solicitudes. En Quintana Roo hay 1,609 solicitantes cuyas principales nacionalidades son: Cuba, Venezuela, Haiti,
Colombia y Guatemala. En el caso de Campeche se ubica en el onceavo lugar a nivel nacional con 503 solicitantes
de la condicion de refugiado. Finalmente, en Yucatan se registran 293 solicitantes. Asi, en términos generales, la
Regidén en su conjunto concentra el 79.78% del total de solicitantes a nivel nacional.

Por lo que se refiere a la colaboracion de la COMAR con los gobiernos estatales y municipales de la Regidn, se
pueden mencionar las mesas interinstitucionales. En estas participan las secretarias responsables de cada temay
la COMAR funge como Secretaria Técnica. Especificamente en Quintana Roo se establecidé una mesa estatal sobre
refugio y protecciéon complementaria; asimismo se establecieron cuatro mesas tematicas: en materia de acceso a
la salud, en materia de inclusidon educativa, de inclusién laboral y de documentacion e identidad. En Yucatdn, en
abril del afo 2022 se sostuvo reunidn con la Secretaria de Gobierno con el objetivo de pactar acuerdos para la
futura instalacion de la mesa. En Campeche, el préoximo aino se plantea realizar acciones de vinculacion con el
gobierno estatal para la instalacion de la Mesa Interinstitucional para Refugio y Proteccion Complementaria. En el
caso de Chiapas también se cuenta con una mesa interinstitucional con las diversas mesas tematicas a nivel del
Gobierno del Estado y en Tapachula. Cabe mencionar que, a partir de esta mesa, el gobernador del Estado de
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Chiapas dond un predio de 7000 m? en los linderos de la ciudad de Tapachula para la construccién de oficinas de
COMAR vy de otras instalaciones para la oferta de servicios a las personas solicitantes y refugiadas. Asimismo, en
el municipio de Palenque se establecid otra de mesa tematica. En Tabasco también se cuenta con la mesa
interinstitucional y se logrd un acuerdo con la Secretaria de Gobernacidon para que la COMAR ocupe una oficina
en Villa Hermosa.

A partir de la designacion del titular de la COMAR como encargado de la Comision de Atencidn Integral de la
Frontera Sur, se han desarrollado una serie de actividades de capacitacion a funcionarios estatales, municipales y
de las comisiones estatales de derechos humanos en la Regidn. Actualmente, se ha capacitado en los estados de
Campeche, Quintana Roo, Villahermosa y Chiapas. Las capacitaciones han abordado las tematicas de migracion,
DFl y refugio.

- Desplazamiento Forzado Interno

Claudio Frausto. UPMRIP. Las politicas publicas sobre DFI deben abordar las distintas etapas para su atencidn
integral: prevencidn, asistencia humanitaria, atencién integral y soluciones duraderas. En México, actualmente no
se con datos ni cifras oficiales sobre DFI. Solo se cuenta con aproximaciones a partir de otros instrumentos tales
como el Censo de Poblacidn y Vivienda 2020, los monitoreos que realizan algunas organizaciones de la sociedad
civil y algunos reportes sobre las causas de DFI. En la Regidn, algunas de las causas identificadas del DFI son las
violaciones de derechos humanos, los megaproyectos de infraestructura, las violencias de género y otros tipos de
violencias, siendo esta ultima un area para explorar a mayor profundidad. De las entidades en la Regidn, en
materia de DFI, Yucatan ocupa un lugar importante en términos de destino y, Quintana Roo en términos de origen
por causa de desastres naturales.

A nivel federal en 2019 se hizo el reconocimiento oficial del DFI, lo que significa un compromiso del Estado
mexicano para prevenir, atender y reparar integralmente los derechos humanos de las personas en esa situacion.
Asimismo, actualmente se encuentra en espera de su discusidon en el Senado de la Republica la Ley General para
prevenir, atender y reparar integralmente el DFl. También se modificé el Acuerdo de creacidon de Consejo
Consultivo de Politica Migratoria para tratar introducir un grupo de trabajo sobre DFI. Aunado a lo anterior, se han
desarrollado investigaciones y herramientas técnicas relacionadas con la atencion integral al DFI, esto, a través de
alianzas con diversos actores para impulsar acciones que llenen vacios y permitan disefar politicas publicas con
mayor conocimiento y basadas en evidencia, ademas de que se ha establecido cooperacidon con algunas entidades
federativas como Guerrero, Querétaro, Michoacan, Chihuahua y Chiapas.

En este afo se dio la visita oficial a México de la Relator Especial de Derechos Humanos de las Personas
Desplazadas Internas. Estuvo en los estados de Chiapas, Chihuahua y Guerrero. Actualmente en el micrositio de la
UPMRIP se pueden consultar algunos de los resultados preliminares a partir de esta visita y, en junio del siguiente
ano se tendrd el informe completo.

Entre las herramientas técnicas sobre el DFI se encuentra la guia para la Prevencidn, Asistencia Humanitaria de
Atencion Integral y Soluciones Duraderas del DFI, asi como el documento llamado: Elementos minimos para
legislar en materia de DFI, y otros materiales como la seccidon de conceptos basicos, una bitdcora para el reporte
de acciones desde la federacidon en materia de DFI, y algunas otras investigaciones y diagndsticos realizados en
coordinacién y cooperacidén con organismos internacionales, en conjunto con JIPS (Joint IDP Profiling Service) y
con ACNUR. Actualmente se esta realizando un ejercicio de caracterizacion sobre DFI en Chihuahua que a
principios del siguiente aflo presentara sus resultados. Asimismo, junto con la junto con la Agencia de Cooperacion
Alemana en Desarrollo Sostenible (GIZ, por sus siglas en aleman) se realizé un diagndstico en Jalisco y Querétaro
sobre el fendmeno y cdmo se coloca en la agenda publica. También se trabajé con la OIM un diagndstico de leyes
que existian en ese entonces sobre DFl en los estados de Chiapas, Guerrero y Sinaloa. Con ACNUR se realizé un
estudio sobre las atribuciones federales para la atencion del DFI. Finalmente, se cuenta con la revista que edita el
Centro de Estudios Migratorios de la UPMRIP en la que se tiene un numero especial sobre DFI.
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Por lo que respecta al trabajo del Consejo Consultivo de Politica Migratoria donde participa, como su
coordinadora, la Unidad de Derechos Humanos, la Comisién para el Didlogo con los Pueblos Indigenas de México
y el Consejo Nacional de Poblacion, se ha buscado desarrollar metodologias para politicas publicas en materia de
DFI. A su vez, este grupo se subdivide en dos grupos: uno sobre registro y uno sobre analisis de riesgo.

En cuanto a los retos que se han identificado en las distintas entidades se encuentra la generacidon de informacién
sobre DFI (magnitud, causas, impactos, caracteristicas de las personas que son afectadas), la generacién de un
marco normativo especifico y las discusiones conceptuales que pueden dificultar los acuerdos. Finalmente, desde
la UPMRIP se tiene la disposicion de cooperar con los gobiernos locales con capacitacion a personas funcionarias
en materia de DFI, con acompaiamiento técnico, con la vinculacidn con los organismos internacionales, sociedad
civil, academia, e incluso, otros gobiernos.

Tema: Herramientas y acciones interinstitucionales para la atencion integral de la movilidad
humana a nivel local

Jesus Sierra. OIM. Desde OIM se trabajan los Indicadores de Gobernanza Migratoria. Se trata de una metodologia
basada en tres principios y tres objetivos que, de manera general, buscan promover que la migracion sea
ordenada, regular y segura. Son alrededor de 90 indicadores cuya informacidn se recopila y valida con actores a
nivel estatal y municipal. Se pretende lograr que en la gobernanza de la migracidén se apliquen las normas
internacionales que protegen los derechos de las personas migrantes, ademas de que, la toma de decisiones en
cuestion de las politicas sea con bases cientificas. En general se trata de identificar, ya sea en las entidades
federativas, o en los municipios, las areas de oportunidad y hacer recomendaciones al respecto para el trabajo de
forma coordinada. En México, el ejercicio de los indicadores se ha realizado en los estados de Chihuahua,
Guanajuato, Tamaulipas, Guerrero, Durango, Michoacdan y la Ciudad de México.

Otra de las herramientas que se impulsan desde OIM son las Ventanillas Informativas, mismas que, no sélo estan
en México (en Chiapas, Jalisco, Tamaulipas y Baja california), sino en toda la regién que cubre el Programa Regional
sobre Migracion que incluye Centroamérica y el Caribe.

Las Ventanillas han sido un mecanismo de colaboracién con los gobiernos mediante el que establecen espacios
especificos para acercar a las personas en movilidad los programas y servicios disponibles por parte de las
entidades, los municipios, y las dependencias del nivel federal. Asimismo, en estas Ventanillas se brinda
informacién a las personas sobre las instancias a las que pueden acudir y, como parte de las acciones que se
realizan, también se capacita al personal de las diferentes dependencias.

Por otro lado, la OIM realizd, junto con la UPMRIP, un estudio diagndstico sobre las tres legislaciones locales
existentes en materia de desplazamiento interno: la de Chiapas, la de Guerrero y la de Sinaloa. Entre las
conclusiones y los hallazgos mas destacados se encontré que las motivaciones para la creacion de cada una de las
legislaciones fueron muy distintas dependiendo de cada entidad. Por ejemplo, en Chiapas su creacién obedecioé a
la situacion histérica del desplazamiento y se partié de un enfoque de proteccién civil; mientras que la legislacion
de Guerrero partio de la perspectiva de politica interior, y en Sinaloa, su ley fue el resultado de la atencion a las
recomendaciones de la Comisidon Nacional de Derechos Humanos y de la Comision Estatal, y el enfoque para su
disefio partié del desarrollo social.

Se indagd también sobre el tipo de atencidn al desplazamiento y la capacidad institucional, es decir, los recursos
economicos etiquetados, el personal disponible y la capacitacidon o especializacion de dicho personal. Finalmente,
se presentaron una serie de recomendaciones para la mejora de la implementacion de las legislaciones en cada
entidad federativa, entre las que destacan: el desarrollo de sistemas de registro; la redaccidén de sus respectivos
reglamentos, ya que ninguna de las tres cuenta con disposiciones secundarias que establezcan con claridad la
distribucién de competencias; la asignacion de partidas presupuestales especificas; la capacitacion tanto para
autoridades municipales como estatales; la coordinacidon entre gobiernos de los tres niveles y la creacidon de
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mecanismos jurisdiccionales o algun procedimiento administrativo para la atencidn a las personas, sobre todo
para el acceso a la justicia.

Maria José Lazcano. GIZ. De entre las acciones interinstitucionales que ha realizado la Agencia en torno al tema
de integracidén local destaca el Proyecto para el Fortalecimiento de la Integracion Local (PROFIL), mismo que inicid
en octubre de 2019 vy se llevara hasta junio del 2024. Las contrapartes oficiales de este Proyecto son la UPMIRIP,
la COMAR vy el Servicio Nacional del Empleo. Con ellos, se implementa el Proyecto en los estados de Querétaro,
Jalisco y Puebla. Ademas, GIZ también tiene presencia en Tabasco y Chiapas.

PROFIL es un practicamente Unico en su tipo, ya que propicia el trabajo conjunto entre una agencia de asistencia
humanitaria y dependencias de gobierno lo que, a su vez, amplia su alcance. El proceso de integracion en el que
se basa el trabajo de este proyecto parte de una visidn integral mediante la cual se generan vinculos en las
comunidades de acogida para apoyar los procesos de personas refugiadas, a solicitantes de asilo, personas en
situacion de DFI y migrantes. Asimismo, se consideran de forma especifica las necesidades y vulnerabilidades
propias de las comunidades de acogida, es decir, lo que se llama “accién sin dafio”, y es bajo esa vision, que se
disefian las intervenciones para que puedan ser sustentables.

De esta manera, por ejemplo, en Querétaro se ha apoyado en la implementacidon de un Laboratorio Legislativo de
la mano de la Legislatura del Estado y también se ha propiciado la inclusion de otros niveles y sectores de gobierno,
el sector privado y de la sociedad civil en la construccion de una agenda en materia migratoria. En el caso de
Puebla se esta impulsando la creacidon de mesas de trabajo inter municipales en las que se comparten buenas
practicas y se generan objetivos comunes. GIZ provee asesoramiento técnico, acompafnamiento, metodologias y
algunos recursos que les permitan, no Unicamente intercambiar experiencias, sino potencializar los aprendizajes
gue ya se tienen.

Otra accion especifica es la creacidn de un Laboratorio de Integracidn en el que se realiza un analisis de narrativas,
es decir, se trata de entender cdmo se aborda a la migracion desde el discurso. El resultado de otro trabajo de
colaboracion interinstitucional fue la publicacion de un diagndstico sobre DFI que se realizd en conjunto con el
SUDIMER (Seminario Universitario de Estudios sobre Desplazamiento Interno, Exilio y Repatriacion) de la UNAM
(Universidad Nacional Autonoma de México) y la UPMRIP. Las recomendaciones que surgieron a partir de este
diagnodstico serviran para el disefio de intervenciones y acciones especificas el siguiente afo y se dividen en tres
blogues: marcos normativos y politicas publicas; prevencién y construccion de paz y, finalmente el bloque de la
integracion y sensibilizacion.

Renee Margaretha Cuijpers. ACNUR. El aino pasado México fue el tercer pais a nivel global con el mayor nimero
de solicitudes de asilo, después de Estados Unidos y Alemania. Actualmente hay aproximadamente 114
nacionalidades de personas que estan solicitando proteccion Internacional. Especificamente, en los ultimos meses
ha habido unincremento en las solicitudes de personas de nacionalidad venezolana. El estado de Chiapas es donde
se concentra la mayor cantidad de solicitudes.

ACNUR tiene presencia con oficinas en las regiones sur, norte y en el centro del pais, ademas de que se realiza
trabajo en terreno a través de asesores y consultores en los estados de Michoacan, Sinaloa y Chihuahua.
Especificamente, en el estado de Chiapas se cuenta con oficinas en los municipios de Tapachula, Palenque,
recientemente en Villa Hermosa y en Tuxtla. De acuerdo con la estrategia multianual de ACNUR, las principales
areas de intervencion son el acompafiamiento técnico y los programas interinstitucionales, que estaran vigentes
hasta el 2024. Entre los bloques principales de atencidn se encuentran el acceso a territorio y a la informacion.
Asimismo, gran parte del trabajo se realiza en colaboracién con las autoridades, tales como el INM y la COMAR.
Al respecto, se cuenta con algunas intervenciones de apoyo técnico para capacitacion de recursos humanos y
recientemente, se ha estado trabajando en el establecimiento de un centro multipropdsito en Tapachula. Por otro
lado, también se tiene una alianza con la sociedad civil para cuestiones como el apoyo legal y acompafiamiento.

Otro de los ejes de trabajo es el de mejorar las condiciones de recepcion y acceso a servicios para atenciéon de
necesidades especificas, por ejemplo, para la proteccion de la nifiez se colabora con UNICEF, con las procuradurias
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y con mas de 100 albergues a nivel del pais. Otro componente es el de asistencia comunitaria para la poblacién
mas vulnerable (por ejemplo, las rutas de atencidn para victimas de violencia basado en género). En el eje de
Integracion sostenible se abordan temas de insercidn laborales, de acceso a educacion y salud y temas culturales.

El cuarto eje sobre DFI se subdivide en otros ejes de trabajo que tienen que ver con la asistencia técnica para leyes
y politica publica; las estadisticas y caracterizaciones; el fortalecimiento de capacidades; el fortalecimiento de
espacios de coordinacidn; proyectos de integracidon (por ejemplo, con programas de insercién laboral y reubicacién
de personas). Al respecto del trabajo en materia de insercidn laboral, ACNUR ha logrado alianzas con actores tales
como mas de 400 empresas privadas, con el Programa de la Oficina del Servicio Nacional de Empleo y con la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).

Por lo que respecta al sector educativo se ha trabajado en colaboracidn cercana con las comunidades locales para
identificar escuelas en las cuales intervenir debido a que son en las que se encuentra mayor poblacién en
movilidad (por ejemplo, se apoyd con salas de computo a 15 escuelas en Tapachula). En cuanto a temas de salud,
se brindd acompanamiento para diagndsticos en la época de la pandemia en Tapachula, Palenque y Tenosique.

- Dialogo abierto

Brenda Fabiola Fraga Gutiérrez. Secretaria del Migrante del Estado de Michoacdn (SEMIGRANTE). Resalta la
necesidad de implementacién de acciones para la atencion de la salud mental de las personas y las familias
desplazadas, sobre todo en el caso de las nifas, nifios y adolescentes en situacion de DFI. La atencidn
socioemocional de nifias y nifos es trascendental, ya que, de acuerdo con los neurocientificos, los primeros cuatro
afnos de vida son de vital importancia para la construccion del nuevo ciudadano, por lo que, resulta necesario que
la atencidn a este grupo se vuelva una prioridad para todos los niveles de gobierno.

Silvia E. Giorguli Saucedo. El Colegio de México (COLMEX). Es muy importante que los miembros del Consejo
Consultivo de Politica Migratoria participen en los foros. Desde la perspectiva de inclusién, el tema de la
integracion de los nifios al sistema escolar y la vinculacion debe resaltarse en los dmbitos federal, estatal y
municipal. Asimismo, es necesario implementar acciones para promover el acceso a la vivienda entre las personas
en movilidad.

Rogelio Serra Bautista. Direccion General de Asuntos Migratorios y Fronterizos del Estado de Tabasco. Existe la
necesidad del fortalecimiento de capacidades en las instituciones, sobre todo en el tema de capacitacion de los
servidores publicos en cuanto a la sensibilizacion sobre el tema de la migracidn y sus causas, en el uso del lenguaje.

Renee Margaretha Cuijpers. ACNUR. En el tema de proteccion a la nifiez, ACNUR trata de enfatizar principios tales
como el de la no separacion de forma transversal. Asimismo, se han logrado importantes avances en el tema de
la coordinacion para la atencidn de los casos de NNA no acompafnados que solicitan refugio, todo esto, a través
de la Procuraduria y el DIF y los equipos multifuncionales que se trabajan para la prevalencia del interés superior
de la nifiez. En cuanto al tema salud mental, se incluyen este tipo de componentes en el trabajo que se realiza con
sociedad civil para el acompanamiento a familias y menores en los programas de reubicacion. Sin embargo, aun
falta mucho por hacer a nivel de los protocolos. En cuanto al tema vivienda ACNUR no cuenta con un programa
especifico, lo que también implica un gran reto en materia de integracion. Lo que se hace, a través de las diferentes
alianzas con autoridades y sociedad civil en el programa de reubicacidn es orientar, compartiendo las experiencias
de otras personas que ya han llegado a los lugares.

Kristin Riis Halvorsen. ACNUR. Cabe resaltar todo el trabajo que se realiza en Tapachula donde se concentra una
gran cantidad de personas en movilidad y los retos especificos que esto significa en materia de servicios sociales.
Especificamente, los temas de salud mental si son un componente integral en todo el trabajo que se hace alla.
Asimismo, se busca que se vayan involucrando otros actores que puedan dar una respuesta de mediano y largo
plazo con miras al cambio sustancial esas situaciones. En ese sentido, es necesario dar seguimiento al trabajo que
ya se esta iniciando, por ejemplo, para la cuestidn de la vivienda, mediante el cual se trata de ubicar las zonas mas
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seguras para la ubicacion de las familias. En cuanto a la integracion de nifias y nifios al sistema educativo, desde la
experiencia de ACNUR, los directores si son abiertos a recibir a los nifios, sin embargo, aun hay retos materiales
importantes que superar, considerando que, en el caso de las nifias y nifios extranjeros que llegan, necesitan
materiales extra para su proceso de educacion. En ese sentido, las agencias internacionales estan trabajando para
disefiar rutas para que los directivos de las escuelas sepan la forma en la que pueden inscribir a las nifas y los
ninos en movilidad que llegan a sus escuelas.

Carolina Reyes Rosifiol. ACNUR. En materia de DFl el tema de la salud mental es fundamental, pues se tiene que
brindar atencidn de forma inmediata toda vez que implica una violacion de derechos humanos y, los impactos que
produce en las personas son mayores en cuanto a la integracion. En cuanto al tema de educacidn, es muy
importante la provision de estos servicios a las personas desplazadas en situaciones de emergencia.

El tema de la sensibilizacidon no solamente se debe concebir como una cuestién técnica, sino con una perspectiva
individual, personal y profesional, considerando qué es lo que puede hacer cada quien, e incluso trabajarse en las
mismas capacitaciones.

Denisse Veldzquez Galarza. OIM. En el tema de nifiez es importante resaltar la existencia del SIPINNA (Sistema
Nacional de Proteccién de Ninas, Ninos y Adolescentes) mediante el cual se realiza coordinacidn interinstitucional
desde una optica integral, haciendo énfasis en el tema educativo, la salud y la salud mental. Existe una ruta de
proteccion integral de derechos de nifias, nifos y adolescentes, en la que, ademas de las instituciones
gubernamentales, participan organismos internacionales y la sociedad civil. Desde OIM se han desarrollado
estudios mediante los cuales ha sido posible identificar la situacion de la nifiez en los estados de Jalisco,
Tamaulipas, Tabasco, Guanajuato, Oaxaca y Quintana Roo, y a partir de ello, se han planteado recomendaciones
especificas. Este tipo de trabajo se realiza con el apoyo de la Procuraduria General de Proteccion de Derechos de
Nifias y Adolescentes.

Asimismo, se ha lanzado a nivel nacional una campana informativa “En tu camino, tus derechos van contigo”, con
miras a posicionar el rol de la proteccidon en la determinacion del interés superior. En el tema de salud mental,
desde OIM se ha impulsado la creacidn de colectivos de atencion psicosocial para personas migrantes, mediante
los que busca fortalecer las capacidades de los actores que tratan de darles atencién. En el tema de vivienda, al
nivel de integracidon aun hay muchos retos. Se estuvo a poyando con transferencias monetarias a personas que
habian estado en el programa Quédate en México mientras encontraban un trabajo y para que pudieran acceder
a la vivienda.

Rafael Lara Alcdntara. Secretaria de Salud del Estado de Campeche. En la Secretaria de Salud del Estado se ha
atendido a poblacién migrante de Haiti. Si bien, es cierto que no existe una normatividad especifica para la
atencidon a migrantes, en la Constitucion se encuentra consagrado el derecho a la salud. En ese sentido, la
institucion estatal, en coordinacidn con otras instituciones hospitalarias y de gobierno ofrecen atenciéon a esa
poblacién. Por ejemplo, se les brinda atencion médica de emergencia cuando lo requieren, se les da asesoria
meédica, tratamiento y acceso a estudios clinicos desde la atencion primaria.

Tema: Estrategias para la atencion de personas en contexto de movilidad humana desde |a
administracion publica federal

Jorge Leonel Wheatley Ferndndez. Registro Nacional de Poblacion (RENAPO). La identidad es fundamental para
garantizar el ejercicio de todos los demas. Como un derecho humano primigenio debe ser garantizado para toda
la poblacidn. Para la poblacidn en situacion de migracidn, que es vulnerable, la identidad es fundamental.

En México se ha avanzado en el reconocimiento de la importancia del Registro Civil. Actualmente se emite la

llamada CURP (Clave Unica de Registro de Poblacién) certificada que se valida contra los datos en el registro de
nacimiento. En el caso de las personas migrantes, la CURP se otorga a las personas extranjeras que ingresan a
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México con estancia regulada (temporal o permanente), a las personas extranjeras que son naturalizadas, a
personas mexicanas que retornan al pais y a personas mexicanas en el exterior. En ese sentido, la RENAPO
colabora con el INM, la COMAR, la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE), los consulados y con los Registros
Civiles.

Actualmente, se tienen 253 mil CURPs asignadas a personas solicitantes del reconocimiento de la condicion de
refugiado, y de ellas, 77 mil se encuentran activas. Cabe mencionar que, se esta trabajando en un proyecto piloto
con COMAR y ACNUR para vincular la identidad juridica con la identidad biométrica, es decir, se contara con
registros con fotografia y huellas dactilares en seis puntos de atencion de COMAR: Ciudad de México, Palenque,
Tapachula, Tenosique, Monterrey y Tijuana.

También se cuenta con un programa para el registro de niflas y nifios mexicanos de padres extranjeros.
Actualmente, se han registrado 24 mil nifias y nifos en Chiapas, Quintana Roo y Tabasco. Asimismo, se emite la
CURP a nifas y niflos nacidos en Estados Unidos de padres mexicanos. Esto se hace a través de médulos en los
diferentes puntos de internacion.

En cuanto al tema de integracion, esta se puede dividir en dos partes: |la econdmica y la social. En lo que se refiere
a la integracion econdmica, se esta trabajando y dialogando con instituciones financieras y con organizaciones
patronales para que se apliqguen concesiones para que se reconozca la CURP de los migrantes.

Tema: Colaboraciones interinstitucionales a nivel local en materia de movilidad humana

- Campeche

Eslovenia Guadalupe Gutiérrez Valle. Secretaria de Gobierno del Estado de Campeche. En el caso de Campeche, la
Secretaria de Gobierno es la encargada de todas las politicas del Estado y en particular, la Subsecretaria de Asuntos
Juridicos acompafia a la Direccion de Derechos Humanos en la articulacidon de la politica publica en el tema
derechos humanos. Se cuenta con una Unidad Estatal de Atencidn al Migrante. Una de las tareas que se realiza es
la de vinculacion, por ejemplo, con la Direccion General de Politicas Publicas de Practicas e Instrumentos de
Colaboracion y con la Coordinacidon para la Gestidn Integral de la Migracion en la Frontera Sur de la Secretaria de
Gobernacion. Entre las estrategias que se han estado trabajando esta la capacitacién y sensibilizacion del servidor
publico en materia de derechos humanos.

Por otro lado, todas las dependencias de la administraciéon publica estatal estan trabajando en la elaboracién de
un documento diagndstico sobre las necesidades al interior de cada una de ellas y la manera en la que esto afecta
a las personas a las que se atiende, ello con la finalidad de que, en el futuro, se puedan delinear objetivos
estratégicos y sus respectivas lineas de accidon. Cabe destacar que, en el Programa de Derechos Humanos del
Estado de Campeche se incorporara un apartado sobre movilidad humana, mismo que también incluird un
diagndstico con datos de la Secretaria de Gobernacidn. La siguiente etapa sera la de generar los objetivos
especificos.

Asimismo, junto con la Direccidn General de Politicas Publicas se han generado programas de capacitacién a
servidores publicos del ambito estatal en materia de movilidad y de migracion. También hubo un ciclo de
conferencias a regional sobre los mismos temas. Asimismo, con el apoyo de OIM se tuvo un taller sobre
Gobernanza Migratoria, ademas de que se ha iniciado la investigacidon para elaborar un diagndstico para conocer
el perfil migrante del Estado de Campeche. La investigacion incluyo la realizacidon de entrevistas con autoridades
federales, estatales y municipales.

Por otra parte, en las “Caravanas de la Jaguar”, que son ferias de servicios que se van llevando de forma itinerante

los servicios publicos a las diferentes localidades y comunidades del estado de Campeche, ademas de que se hace
la difusidn y también se acercan los servicios de la Unidad de Atencién al migrante.

17



Cabe reconocer que en Campeche aun hace falta un marco legal sélido y herramientas de accion tales como los
protocolos de actuacion de las autoridades que llevan el tema de movilidad humana. Al respecto, también se tiene
el proyecto de crear un Consejo Consultivo en materia de movilidad humana para el seguimiento y evaluacién de
las practicas en el Estado. Asimismo, con OIM se estara habilitando una ventanilla de atencién al migrante.

Gustavo Quiroz Herndndez. Subsecretaria de Gobernacion del Estado de Campeche. Desde el Registro Civil del
Estado se ha hecho lainterpretacion sobre el derecho a laidentidad con base los derechos humanosy en el articulo
1 constitucional. Se encontré que habia mucha poblaciéon guatemalteca en Campeche que no contaba con
documentos de identidad apostillados; para atender esa problematica se optd por sustituirlos por una constancia
qgue se trabajé con apoyo del Cénsul de ese pais en México. Asimismo, actualmente se estdn sosteniendo
reuniones con RENAPO y COMAR para otorgar CURP vy el registro de personas extranjeras que se encuentran en
la entidad, sobre todo para la poblacion guatemalteca.

En Campeche también se implementa el programa “Soy México”, a través del cual se permite a los campechanos
qgue migraron a Estados Unidos y tuvieron hijos ahi, que sean validados sus documentos de nacimiento sin
necesidad del apostillado. Por otro lado, en cuanto a los servicios que se otorgan para las actas de nacimiento
estan la impresion en braille y en lenguas originarias como maya y nahuatl.

- Chiapas

Erika de Paz. Comision Ejecutiva Estatal de Atencion a Victimas. La Comision de Atencion a Victimas es un érgano
administrativo de nueva creacion. Si bien, en 2013 ya se contaba con una Ley General de Victimas y, en 2015 se
cred la Ley en el Estado, sin embargo, el decreto de creacion del organismo se dio en el 2018 y se concretd hasta
el afio 2020.

Asimismo, en febrero del 2012 se emitid la Ley para la Prevenciéon y Atencién del Desplazamiento Interno que
tenia por objeto establecer las bases de prevencidon del desplazamiento, la asistencia y la implementaciéon de
soluciones duraderas para su superacion. De esta manera, el objetivo de la Comisidn es proporcionar asistencia,
atencion integral y reparacidn de daios a victimas de delitos o de violaciones a derechos humanos. Para el periodo
2020-2022, la Comisidn cuanta con un total de 146 expedientes, de los cuales Unicamente 9 (6% del total) tienen
qgue ver con DFI. Badsicamente en la Comisidn se atiende a victimas de DFl que cuenten con una recomendacioén de
parte de alguna comision de derechos humanos, ya sea estatal o la nacional. Otro de los requisitos para brindar la
atencion es que haya un reconocimiento de calidad de victima por parte de la institucion que esta facultada para
para ello, tales como: drganos colectivos, derechos humanos, jurisdiccional y demads. También la propia Comision
de Atencién a Victimas puede dar un reconocimiento de calidad, pero el proceso es complicado porque no se
tienen facultades de investigacion.

En Chiapas, el DFI esta muy concentrado en la zona de los altos. El padréon de victimas con calidad de
desplazamiento es de 410 personas, de las cuales, 137 son mujeres, 126 son hombres, 65 son nifias, 69 son nifios
y 13 son adolescentes. La mayoria de ellos pertenecen a comunicades indigenas y son hablantes de lengua Tzotzil.
Xochimilco. De los 146 expedientes radicados, al 44.4% se les ha otorgado asistencia y reparacion. El trabajo de la
Comisidn se realiza in situ, de manera interinstitucional e interdisciplinaria. Entre los servicios estan las caravanas
de la salud, atencidn psicoldgica, asesoria juridica y apoyo para la reposicion de documentos de registro civil. A
partir de las valoraciones y afectaciones de cada caso se llega a la definicién de la reparacién de dafos, para
traducirlo en dinero. De los 9 casos de DFI, 5 aun estan en proceso de integracién; 3 han sido reparaciones y, uno
estd en coordinacion con el gobierno federal. Entre las principales necesidades de las victimas esta la vivienda, por
lo que, el dinero que se otorga mediante la reparacidn puede servir para la compra de terrenos, y en ese sentido,
también se les apoya para la tramitacion de escrituras sin costo.

En cuanto a las causas del DFI en Chiapas estan las diferencias ideoldgicas, |a intolerancia religiosa; las disputas
territoriales, los conflictos armados y politicos. Entre las victimas mas vulnerables se encuentran las personas
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indigenas, las nifias y las mujeres que llegan a ser objetos de violencias de todo tipo, incluyendo la sexual, y
quienes, en muchos casos no se acercan a recibir atencion psicoldgica o a denunciar los hechos.

Tema: Buenas practicas sobre movilidad humana en otras regiones

- Michoacan

Brenda Fabiola Fraga Gutiérrez. Secretaria del Migrante del Estado de Michoacdn (SEMIGRANTE). La migracion es
una de las prioridades para Michoacan pues practicamente la mitad del estado esta migrando. Hay 4.8 millones
de michoacanos viviendo en la entidad y 4 millones viviendo en Estados Unidos. Entre las acciones que se
desarrollan se encuentran las visitas a Tijuana para conocer la situacion de las personas michoacanas que salen
huyendo del estado a causa del crimen organizado y cuya intencidn es cruzar la frontera con Estados Unidos. El
equipo que realiza las visitas a Tijuana desde Michoacdn es multidisciplinario y es coordinado desde la Unidad de
Derechos Humanos de Proteccidn a los Migrantes y sus familias en el Estado de Michoacan. En este participan la
Secretaria de lgualdad Sustantiva, el DIF, la Secretaria de Salud, la de Seguridad Publica y la Secretaria del
Migrante.

Asimismo, en el mes de marzo se realizé un diagndstico sobre esta poblacidon y la magnitud del desplazamiento
del estado vy, para ello, se visitaron 15 albergues en los que se realizaron entrevistas a 624 personas, de las cuales
el 70% fueron mujeres. Muchas de estas mujeres también refirieron haber sido victimas de violencia de género.
De esta manera, a partir de este diagnostico se cred el Comité Interinstitucional para la Atenciéon al
Desplazamiento Forzado Interno. Este Comité lo preside el Gobernador y se atiende a través de 17 instituciones y
cinco ciudadanos expertos en la materia de atencién al DFI.

Por otro lado, en el mes de abril se firmd un convenio de colaboracion con la gobernadora del Estado de Baja
California para la formalizacién de futuras acciones tales como la apertura de una oficina de atencién al
desplazamiento en Tijuana para dar atencidn directa a las familias, misma que no limitara la atencion a personas
de origen michoacano, sino que atenderd a cualquier persona que se acerque a ella, ofreciendo apoyo en temas
de vivienda, alimentacion, salud, etc. Cabe mencionar que, hasta ahora, se ha brindado atencién y seguimiento a
100 nucleos familiares en coordinacién con el Comisionado de Atencion a Victimas del Estado de Michoacan.

De julio a septiembre, con la colaboraciéon de la UPMRIP y ACNUR se realizaron siete mesas tematicas de didlogo
para la construccion de la ley sobre de DFI en Michoacan. Asimismo, proximamente se firmara un convenio de
colaboracion entre el Gobierno de Michoacan y ACNUR cuyo objetivo sera darle atencidn al tema del DFI.

Una de las areas de oportunidad que se ha detectado es la falta de albergues suficientes para la atencién de las
personas michoacanas, ademas de que se atiendan las causas profundas de la migracién con miras a lograr que se
migre de forma segura, ordenada, regular y voluntaria, es decir, que las personas no se vean obligadas a dejar sus
lugares de residencia por problemas estructurales.

- Ciudad de México

Rebeca Gonzdlez Camacho. Instancia Ejecutora del Sistema de Derechos Humanos de la Ciudad de México. El tema
de la migracidn ingreso en la agenda publica desde el periodo de 2006-2012 derivado de la coyuntura de la crisis
de bienes raices de Estados Unidos, misma que detond el retorno masivo, inesperado y voluntario de personas
con residencia (regular e irregular) en Estados Unidos a la Ciudad de México. En vista de ello, se creé el Programa
de Ciudad Hospitalaria, Intercultural y de Atencién a Migrantes en el 2009 con distintas lineas de accion.

De esta manera, en el mismo ano 2009 se presentd en la Ciudad de México el primer programa de Derechos
Humanos de la Ciudad, mismo que se actualizé en 2016 con la colaboracién de organizaciones de la sociedad civil,
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la academia y distintas areas de gobierno, y se integrd a poblacidon migrante y a las personas sujetas de proteccion
internacional.

En el 2011, dentro del marco normativo especializado de la Ley de Interculturalidad, Atencidon a Migrantes y
Movilidad Humana se conceptualizé a las personas migrantes, a las sujetas de proteccion internacional y se
comenzé a aplicar un enfoque garantista, mencionando que, todas las personas, independientemente de su origen
o si van de destino o si buscan residir en la Ciudad de México, seran contempladas dentro de ese marco
especializado. Para el afio 2017, al contar con una Constitucion de la Ciudad de México, esa ley se eleva a rango
constitucional y las personas en movilidad pasan a formar parte de uno de los 14 grupos de atencién prioritaria.

Actualmente, se esta a la espera de que la Ciudad de México publique el Plan General de Desarrollo para que, a
partir de éste, se genere el Programa de Derechos Humanos. Sin embargo, en el afio 2020 se empez06 a diagnosticar
la situacién de los grupos de atencidn prioritaria y se identificaron multiples problematicas. Hay un capitulo
especifico de personas migrantes y sujetas de proteccion internacional en el que se destaca que las principales
barreras para éstas son las administrativas, es decir, el acceso a los programas sociales, siendo la principal area de
oportunidad el hacer mas abiertas las reglas de operacion.

Por otro lado, en cuanto al tema de COVID también se decidié hacer un diagndstico de los programas y servicios
que tenia la Ciudad de México en materia del COVID 19. Al respecto, la Instancia Ejecutora del Sistema Integral de
Derechos Humanos, a través de la colaboracién con sociedad civil, academia y gobierno busco actualizar la ley por
la coyunturay se presentaron cinco iniciativas de reforma de ley al Congreso local, sin embargo, las mismas estan
detenidas en el Senado.

En la Ciudad de México, la Oficina Especializada para la Atencidn a las Personas Migrantes estd a cargo de la
Secretaria de Inclusién y Bienestar Social. En dicha oficina se implementan acciones de atencidon inmediata, de
orientacion y asesoria, se canaliza y se gestionan los servicios que se ofrecen en la Ciudad tales como trabajo,
prevencion de la justicia, salud, educacion y, sobre todo, se hace la invitacion a la regularizacién, ademas de que
se les brinda orientacidn sobre el tramite con la COMAR.

Toda vez que, la Ley de Interculturalidad mandata la creacion de un padrén de huéspedes y migrantes, para ello
se sigue un proceso que inicia con el llenado de un formato en linea y continua con la expedicidon de una constancia,
después del cumplimiento de una serie de requisitos. Dicha constancia es impresa en papel bioseguridad y tiene
marca de agua y varios otros candados de tecnologia para evitar su falsificacion. Cabe aclarar que, esta constancia
no suple ningun documento federal ni da estatus, pero si ayuda a facilitar el acceso a cualquier politica social local.
Asimismo, a través de este padron el gobierno local obtiene informacién cuantitativa y cualitativa de la poblacion
que se tiene que atender. Los datos sociodemograficos ayudan a dimensionar los flujos y a partir de ello, generar
acciones y programas mas focalizados acorde a los perfiles.

Por otro lado, la Ciudad de México ha colaborado con distintos organismos internacionales. Por ejemplo, se cuenta
con la Red de Ventanillas Informativas del Proyecto Ciudades en el que participaron la OIT, ACNUR y OIM.
Asimismo, se recibid financiamiento de origen danés y del Consejo de los Alcaldes de la Migracidn con el cual se
buscé implementar una accidn social emergente interinstitucional para personas migrantes, refugiadas y personas
desplazadas internas con mayor vulnerabilidad, mismo que consistia en un apoyo econdmico Unico a un numero
determinado de personas para cubrir gastos de vivienda y alimentaciéon. Fueron alrededor de 500 apoyos.

Tobyanne Ledesma. Mecanismo de Proteccion Integral de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas
de la Ciudad de México. El Mecanismo brinda atencidn bajo el principio pro persona y de atencion a victimas. La
Ciudad de México recibe a personas defensoras de derechos humanos y periodistas en situacion de DFI a causa
de lainseguridad. Los casos que se atienden llegan, ya sea por medio de |la Secretaria de Gobernacidn, a través del
mecanismo de Proteccién Federal, o por cuenta propia.
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Lo primero que se hizo fue un diagndstico sobre esta situacion con el apoyo de USAID (Agencia de Estados Unidos
para el Desarrollo Internacional, por sus siglas en inglés) y la Comisidn de Derechos Humanos de la Ciudad de
México. Asimismo, fue fundamental crear un proceso que involucrara, no solo a los mecanismos Federal y de la
Ciudad de México, sino también a otras instituciones como las comisiones de victimas.

Por otro lado, aquellos servicios que mas solicitan las personas son educacion, empleo, salud y documentacion.
Para esto ultimo, en los casos en los que no cuentan con ningun tipo de documento de identidad, se toma como
valida una carta redactada por las personas en la que dicen quiénes son, ya que se trabaja bajo el principio de
buena fe. Asimismo, en la Ciudad de México es fundamental la colaboracién con la Secretaria de Educacién
Publica, con la Secretaria del Trabajo y Previsién Social (STPS) con quienes, por ejemplo, se la logrado el acceso a
un seguro de desempleo para personas defensorasy periodistas en situacion de DFI. En materia de salud, se cuenta
con un enlace en la Secretaria de Salud (SS) para que las personas puedan acudir por atenciéon médica
directamente sin riesgo de exponer sus identidades. En su mayoria, los casos que se reciben provienen de los
estados de Guerrero, Tamaulipas, Quintana Roo y Oaxaca.

Finalmente, cabe resaltar que, después de la reforma constitucional del 2011 en materia de derechos humanos,
el Estado mexicano se ha adherido a mecanismos de proteccion internacionales tales como el Acuerdo de Escazu,
que es para personas defensoras del medio ambiente, entre otros acuerdos en materia de libertad de expresion,
y a pesar de que no hay leyes especificas o reconocimientos, si existe una obligacidon por parte del Estado de
atender estas situaciones.

- Dialogo abierto

- Lorena Rosales. COMAR, Veracruz. La COMAR solamente proporciona la CURP para aquellas personas que son
solicitantes del reconocimiento de la condicion de refugiado o ya han sido reconocidas como tales. Asimismo,
las personas solicitantes de refugio pueden acceder a una TVRH que les otorga el INM con la cual también
pueden acceder a la CURP que tiene vigencia de un ano. Finalmente, desde las oficinas de Veracruz, COMAR
tiene jurisdiccién para atender los casos de Campeche, Quintana Roo, Yucatan y Oaxaca.

- Renee Margaretha Cuijpers. ACNUR. En cuanto al tema del DFI, se ha visto muy activa la participacion de la
sociedad civil. Asimismo, desde ACNUR se ha asignado el espacio para la formalizacién de un convenio con el
estado de Michoacan en torno al tema. En el estado de Campeche, se ofrece la colaboraciéon de la Agencia para
encontrar espacios para apoyar a la movilidad humana 'y, sobre todo, a aquellas personas que podrian estar en
necesidad de proteccion internacional.

- Silvia E. Giorguli Saucedo. Presidenta de El Colegio de México (COLMEX). Los aspectos institucionales y las areas
de oportunidad que los estados detectan en términos de armonizacion y de coordinacion interinstitucional son
temas fundamentales. Resalta del estado de Michoacan la atencidén a las personas que salen de su territorio y
se abre la interrogante sobre las posibilidades de retorno que se pueden ofrecer desde la federacidon y desde
la propia entidad, es decir, el reconocimiento de la responsabilidad para generar condiciones para el regreso.

- Brenda Fabiola Fraga Gutiérrez. Secretaria del Migrante del Estado de Michoacdn (SEMIGRANTE). Desde
Michoacan se tiene comunicacién con las oficinas de CONOFAM, y se aplica una politica publica diferenciada
entre los michoacanos y quienes no lo son. Por otro lado, surge la duda sobre los comités de atencién a nifias,
nifnos y adolescentes migrantes en cuanto al fundamento juridico de la responsabilidad y, por otro lado, sobre
la recepcion de nucleos familiares en los albergues en el Sistema DIF, ya que actualmente Unicamente se recibe
a ninas, nifos o adolescentes que viajan solos.

Por otro lado, a Michoacan muy recientemente han estado llegando camiones con familias completas de
venezolanos quienes no cuentan con informacién, ni con sus pertenencias. En ese sentido, es necesaria una
autocritica sobre este tipo de procesos en las instancias de nivel federal pertinentes, con la finalidad de
realizarlos de forma organizada y con apego al respeto de los derechos humanos de estas personas.
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Cecilia Herrera. Secretaria Juridica de la Secretaria de Bienestar del Estado de Campeche. Es muy importante
tomar en cuenta los presupuestos y armonizar legislativamente el tema de la atencidén a las personas en
movilidad con la ejecucidon de dichos presupuestos para poder brindar una atencidn integral basada en la
universalidad de los derechos humanos.

Tema: Intercambio de buenas practicas para la atencion a personas en contexto de movilidad
humana en la Regién Sur.

- Campeche

Liliana Alejandra Adame Amador. Secretaria Ejecutiva del SIPINNA en el Estado de Campeche. En Campeche se
estd implementando la Comision para la Proteccion Integral de Nifas, Nifios y Adolescentes solicitantes de
condicion de refugiado, misma que fue aprobada en la séptima sesion ordinaria de la SESIPINNA y que funcionara
de conformidad con los Lineamientos para la Integracion, Organizacion y Funcionamiento de las Comisiones de
los Sistemas de Proteccion Integral de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado, con fundamento en el articulo 124
de la Ley Estatal de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes y el articulo 125 de |la Ley General en la misma
materia. Asimismo, se ha estado trabajando en un plan estratégico de acciones junto con el SIPINNA Nacional, la
organizacion Save The Children, OIM, UNICEF y otras organizaciones.

Lourdes Natalia Borges Mijangos. SIPINNA en el Estado de Campeche. Gracias al apoyo del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI) y el INM se obtuvieron las estadisticas sobre flujos migratorios a nivel estatal con
los que se dio el primer paso para el disefio del Plan Estratégico de Acciones para la Atencidén de Nifas, Nifios y
Adolescentes en situacion de movilidad. También participaron la Secretaria de Gobierno, a través de la Direccion
de Derechos Humanos, la Direccién del Registro Publico, el DIF, la Secretaria de Salud y la de Educacion, entre
otras dependencias e instituciones. Con el diagndstico situacional se obtuvieron dos observaciones: implementar
protocolos y actualizar la normativa formativa y la sensibilizacion en las capacitaciones de los funcionarios
publicos. Asimismo, se establecieron dos retos, el primero de ellos, identificar acciones que el Consejo debe
realizar e implementarlas el Plan en los 13 municipios del Estado.

Fernando Oceguera Miramontes. Procuraduria de Proteccion de NNA en Campeche. Campeche es un estado
pegueio con poca poblacidon que, al recibir flujos migratorios enfrenta grandes retos, por ello, se esta realizando
un esfuerzo considerable en materia de coordinacién y comunicacién con todas las dependencias e instituciones
estatales que se involucran, sobre todo, en la atencién de las nifias, nifios y adolescentes entre quienes no se
realiza ninguna distincidn en cuanto a si se trata de migrantes internacionales o locales, pues el objetivo del estado
es procurarles todos los servicios basicos que debe tener la nifiez.

Actualmente se esta construyendo un sistema de atencidon para NNA no acompanados, mediante la aplicacion de
los diagnosticos, la determinacidn del interés superior y el establecimiento de contacto con el sector educativo,
de salud e identidad. Sin embargo, en el estado se cuenta con pocos centros asistenciales que atiendan este sector
migrante y no hay organizaciones civiles que puedan brindar cuidados alternativos. Por ello, se esta construyendo
un centro asistencial que requirié una inversion de 36 millones de pesos del recurso federal, el cual se espera que
empiece a operar a la brevedad para tener mayor capacidad de respuesta.

Rafael Miranda Ortiz. Secretaria de Proteccion y Seguridad Ciudadana de Campeche. Se sabe que Campeche no es
el destino de los migrantes que ingresan en grandes grupos, por lo que, se busca procurar su integridad fisica y
seguridad durante su transito por la entidad, por ello, la Secretaria de Seguridad Publica del estado trabaja en
coordinacién con el INM y la Guardia Nacional con el objeto de prevenir la comisidon de delitos en contra de los
grupos migratorios como son el abuso sexual, la violencia y la trata de personas.
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Actualmente, la institucion esta enfocada en capacitar a los elementos de seguridad en cuanto a los controles
provisionales y preventivos que permitan tener el menor indice delictivo en contra de migrantes que transitan por
el estado, asi como en el respeto a los derechos humanos de las personas migrantes.

Jorge Antonio Uitz Ku. Vicefiscalia General del Municipio de Escdrcega, Campeche. La Fiscalia General del Estado
de Campeche trabaja en coordinacion con el INM, la Fiscalia General de la Republica y todas las demas
dependencias que conforman el Gobierno de la Republica en la investigacidn de delitos, en especial, el de trafico
de personas cometido por los comunmente llamados “polleros”, siendo este el principal delito que se investiga en
relacion con la migracién en la zona sur del Estado.

Luis Alejandro Amado Pérez. Comision de Derechos Humanos del Estado de Campeche. En el aifio de 2017 se tuvo
una experiencia con un grupo migrante que estaba conformado por 108 familias en las que habia mujeres
embarazadas y adultos mayores, entre otros grupos vulnerables, quienes no lograron cruzar la frontera con
México y se quedaron en Guatemala, pero a los cuales su buscé apoyar pues mdas que un tema migratorio se
convirtié en un tema humanitario. Al respecto, gracias a los trabajos de colaboracién y con el apoyo de UNICEF,
se logrd trazar una guia y ruta de apoyo con la que se le pudo brindar la atencidén a ese grupo de migrantes
desplazados. Fue una experiencia que mostro un contraste en el que, por un lado, se logré dar la atencidn, pero
también quedaron exhibidas las carencias del estado en esta materia. Otro apoyo que ha brindado la Comision es
la colaboracion con el INM, y consiste en supervisar o vigilar la estancia de las personas para evitar violaciones a
sus derechos, pues si bien, la entidad solo es un lugar de paso y no su destino final, lo cierto es que se deben
respetar todos los derechos de las personas migrantes que tienen un proceso con este Instituto.

- Chiapas

Martha Lilia Moreno Gomez. Secretaria de Educacion del Estado de Chiapas. Con el tiempo ha ido aumentando el
transito de migrantes en Chiapas. No solamente hay personas en transito, sino que hay algunas que buscan
guedarse en la entidad, sobre todo en Tapachula y Tuxtla Gutiérrez. Esto representa un reto importante en todas
las materias, pero sobre todo en la educacién de nifias, nifios y adolescentes. Hasta 2019, estuvo vigente un
programa federal que tenia como componente a la educacidén migrante. Posteriormente, se cre6 el Programa de
Atencion para la Poblacidn Escolar Migrante, el cual debia ser implementado en 2021, representando esto un gran
reto para el Estado debido a que la Secretaria hay mas de 38 centros educativos dentro de fincas agricolas, por lo
gue no solo se tenia que atender a la nifiez agricola, sino también a la migrante en transito. Por lo anterior, se
estuvo trabajando con diferentes organizaciones como OIM y UNICEF, y en septiembre de 2021, se logro crear el
Programa Estatal de Educaciéon Migrante en Chiapas, con la misién de atender a todas las nifias, nifos y
adolescentes migrantes que se encontraban dentro del estado. Asimismo, se cuenta con mesas de seguridad e
interinstitucionales en las que se plantean las estrategias para la atencidn a nifias, nifios y adolescentes.

Uno de los mecanismos implementados para garantizar la educacién a toda la nifiez es no solicitar documentacion
excesiva y trabajar en la concientizacion de padres y madres para que continden con el proceso educativo en
donde quiera que estén. Al principio, la atencidn solo se enfocaba en la educacion prescolar y primaria, pero
actualmente también se tiene acercamiento para la educacidon secundaria, e incluso se da a tencién a las ninas,
ninos y adolescentes mediante el Programa de Emergencia Social de la Secretaria de Bienestar.

En 2021, se logro atender a 2,284 niias. Se entregaron 288 certificados de educaciéon primaria y 645 boletas de
calificaciones trimestrales. Para el 2023, el reto es tener mayor coordinacién, comprensidon y apoyo de todo el
Estado, pero también de todas las entidades del pais, para poder trabajar en conjunto y garantizar la educacién
de todas las niias, nifios y adolescentes.

- Quintana Roo

Video Informativo. Quintana Roo es una entidad que por su ubicacidén geografica se ha convertido en parte del
trayecto de poblacion migrante proveniente del Centro y Sur de América, y que se integra, desde familias enteras
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hasta nifias, nifios y adolescentes no acompafados. A partir de 2021, con la entrada en vigor de la Ley de
Migracion, el Gobierno de Quintana Roo, a través del DIF estatal y municipal y las delegaciones de |la Procuraduria
de Proteccidn de Nifias, Nifios y Adolescentes y la Familia se ha encargado de atender a nifias, nifios y adolescentes
migrantes, principalmente, los no acompafiados. En ese afo, de acuerdo con datos las delegaciones de la
Procuraduria, se atendieron a 105 nifias, ninos y adolescentes no acompanados y 137 acompafiados provenientes
en su mayoria de Haiti, Honduras, Guatemala y El Salvador. Asimismo, segun datos del INM, en 2022 se detectaron
51 nifias, nifos y adolescentes acompafiados (27 hombres y 24 mujeres) y 33 no acompaiados (18 hombresy 15
mujeres), provenientes de Cuba Honduras, Guatemala, El Salvador y Nicaragua.

Se tiene la obligacion de brindar asistencia juridica, alimentacion, alojamiento, vestimenta y educacién, en tanto
se lleva a cabo su procedimiento administrativo migratorio. Por lo anterior, se han conformado equipos
multidisciplinarios entre el DIF estatal y municipal y las delegaciones de la Procuraduria para coadyuvar con el INM
en la elaboracion de diagndsticos de vulneracion de derechos y planes de restitucion. Asimismo, se trabaja de la
mano con asociaciones civiles donde se permite el alojamiento temporal a personas en situacion de movilidad.

En los municipios de Benito Juarez, Solidaridad, Tulum, Cozumel y José Maria Morelos se cuenta con 7 centros de
asistencia social que se han habilitado para permitir la estancia digna de las nifias, nifios y adolescentes no
acompanados. Algunas de las casas de asistencia temporal del DIF se han renovado con apoyo del DIF nacional
para contar con instalaciones donde se les permita desarrollar actividades deportivas y recreativas. Actualmente,
en Canculn se encuentran albergadas 77 personas en contexto de movilidad (50 en la estancia provisional y 27 en
albergues del DIF), mientras que en Chetumal hay 8 alojados en estancia migratoriay 4 en los albergues del DIF.
Se esta construyendo también un espacio para nifas, nifios y adolescentes que vienen en nucleos familiares para
qgue puedan alojarse junto con su familia en espacios dignos de forma temporal en tanto se resuelve su
procedimiento migratorio.

- Tabasco

Rogelio Serra Bautista. Asuntos Fronterizos y Migrantes del Estado de Tabasco. Tabasco es un estado pequefio y
con una poblacion de aproximadamente 2.5 millones, pero cuenta con una frontera natural con Guatemalade 111
kildbmetros repartidos entre dos municipios, por lo que es la puerta de entrada para transito de las personas
migrantes de Sur y Centroamérica.

Debido a la cantidad de flujos migratorios y a la entrada en vigor de la Ley de Migracion, el estado ha hecho un
gran esfuerzo para dar estancia a las personas en contexto de movilidad internacional mientras el INM y la COMAR
definen su situacidon migratoria. Asimismo, la entidad cuenta con una infraestructura desarrollada que consta de
varios albergues tanto publicos, como privados, por ejemplo, El Colibri operado por el DIF Tabasco; el Albergue
Serio Gonzalez de Rovirosa operado por el Ayuntamiento de la capital, el cual recientemente fue remodelado
gracias al apoyo de la OIM; el Centro Asistencia Social Casa del Migrante; la casa de retiro que se habilitd a inicios
de 2021 con la Didcesis de Tabasco, entre otros. En algunos de ellos, con la ayuda del INM, se les brinda a las
personas alimentacion, kits de higiene personal, de aseo, atencidn psicologica, médicay los otros servicios a cargo
del gobierno. Actualmente se tiene capacidad para albergar hasta 570 personas migrantes.

Entre las buenas practicas, se encuentra la procuraciéon y fortalecimiento de alianzas estratégicas, asi como el
intercambio de experiencias y métodos con los otros o6rdenes de gobierno, organismos autdnomos,
internacionales, la iniciativa privada, la sociedad civil y los homélogos de Guatemala. La segunda buena practica
es el fortalecimiento de las capacidades institucionales de todas las personas servidoras publicas de la entidad,
pues se requiere la sensibilizacion para que entiendan las causas de la migracién y no se tenga resistencia en la
atencion a estas personas. Cabe destacar que, en estas acciones de mejora, el principal aliado ha sido la OIM.
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- Yucatan

Maximiliano Ydhnez Espadas. Oficina de Atencion a Migrantes del Instituto para el Desarrollo de la Cultura Maya
del Estado de Yucatdn. En Yucatan se presenta mas la expulsion que la recepcidon de migrantes y, considerando
qgue mas del 50% de la poblacién se percibe como indigena maya, el gobierno encomendd la atencion de los
migrantes al Instituto para el Desarrollo de la Cultura Maya, para lo cual se cred la Subdireccidén de Derechos de
Migrantes en la que se encuentra la Oficina de Atencion a Migrantes. A través de esta oficina se coordinan acciones
para fortalecer y promover los derechos de la poblacion migrante y sus familias, asi como para mejorar sus
condiciones y expectativas de vida en las comunidades de origen, transito o destino.

Actualmente se manejan 3 programasimportantes para la atencidon de grupos migratorios: la Ventanilla de Gestion
de Tramites facilita la provision de apoyos, servicios y tramites a través de la asesoria y obtencidon de documentos
oficiales, principalmente los relativos a la identidad y los necesarios para la obtencién de servicios ante las
instituciones locales, regionales, federales o internacionales; también difunde el tema migratorio ante las
dependencias e instituciones de los diferentes sectores que participan, asi como informacién entre la poblacion
para evitar que sean victimas de fraude. Entre los tramites que se realizan se encuentra la traduccion de actas
registrales de nacimiento, defuncién o matrimonio, para lo cual se trabaja estrechamente con el Registro Civil,
cambiando la apostilla por la certificacidn; la asesoria, vinculacion y tramitacion de pensién del Seguro Social en
Estados Unidos de poblacion que fue retornada, pero tiene derecho a recibir los beneficios de pension sin importar
su condicion migratoria, asi como acudir a las localidades con mayor exposicion migratoria o a aquellas que lo
soliciten, en compainiia de las instituciones que tienen algo que ofrecer a la comunidad en la materia.

El Programa “Cabecitas Blancas” se enfoca en el reencuentro de personas migrantes que tuvieron que emigrar a
Estados Unidos y tienen mas de diez afios sin poder ver a sus padres y madres por su condicion migrante. Los
beneficiarios son personas mayores de 60 anos, para lo cual se hace una valoracidn de la solicitud presentada y
en caso de ser aceptada, se realiza todo un protocolo de seguridad y acompafiamiento en el traslado y retorno de
las personas mayores a quienes se les otorga una estancia de 40 dias en aquel pais.

Los proyectos estratégicos para los migrantes tienen el objetivo de fortalecer la vida, la identidad y la cultura de
los migrantes y sus familias mediante eventos culturales, informativos y la promociéon de los programas de
atencidn, tanto locales como federales, para lo cual se trabaja en |la asesoria a organizaciones de migrantes
yucatecos con el fin de que se establezcan como un enlace entre el estado y los grupos migrantes; se brindan
platicas informativas sobre los riesgos de migrar de forma insegura y desordenada a los jévenes, y se hace una
gira de promocion para fomentar las tradiciones; también se ayuda en la repatriacion de yucatecos fallecidos en
el extranjero, asesoria para personas deportadas, presas o desaparecidas en el extranjero, o tramites de pensiones
alimenticias internacionales.

Tema: Analisis sobre capacidades institucionales, marco normativo y politicas publicas en las
entidades federativas

Teresa Heessel Pimentel Vazquez. UPMRIP. En todos los estados que conforman la region hay buenas practicas
qgue merecen ser reconocidas, desde su Plan Estatal de Desarrollo, el marco normativo y las instituciones que dan
atencion a la poblaciéon migrante. En Campeche se cuenta con lineas de accidn especificas para atender la
migracion desde su Plan Estatal de Desarrollo 2021-2027; cuenta con un area especializada de atencion al migrante
a cargo de la Direccion de Derechos Humanos e lgualdad Sustantiva de la Subsecretaria de Asuntos Juridicos y
Derechos Humanos de la Secretaria de Gobierno del Estado, y tiene programas y acciones para migrantes en
materia laboral.

Chiapas, desde el diagndstico del Programa Estatal de Desarrollo 2019-2024 aborda tematicas de movilidad e
incluye una linea de accién puntual sobre migracién; en 2012 expididé una ley especifica para la prevenciéon y
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atencion del DFI; cuenta con el Consejo Estatal para la Atencidn Integral al Desplazamiento Interno, y sus
programas y acciones en la materia se enfocan en la nifiez, personas migrantes, repatriados y desplazadas.

Por su parte, Quintana Roo, si bien aln no cuenta con Plan Estatal de Desarrollo porque esta en proceso de disefio,
ya resalta por su capacidad municipal, pues cuenta con una unidad de atencién al migrante a cargo de la Secretaria
General del Ayuntamiento de Solidaridad, ademas de que los programas y acciones estatales se encuentran
enfocados en el tema de salud.

En Tabasco también se aborda la tematica de migracién en el Programa Estatal de Desarrollo para el 2019-2024;
tiene una Subsecretaria de Asuntos Fronterizos, Migrantes y Derechos Humanos a cargo de la Secretaria de
Gobierno Estatal, y los programas y acciones estan enfocados a todas las personas en algin contexto de movilidad,
refugio, migracion, repatriacion y DFI.

Asimismo, Yucatan, en el Plan Estatal de Desarrollo 2018-2024, cuenta con una linea de accidon en materia de
migracion enfocada a la poblacion yucateca en el extranjero; cuenta con el Instituto para el Desarrollo de la Cultura
Maya de Yucatan a cargo de la Subdireccidon de Atencién a Migrantes, y los programas y acciones se encuentran
enfocados a yucatecos migrantes y sus familias.

En otro orden de ideas, cabe mencionar que, en 2018 se firmo el Pacto Mundial sobre Migracidon Segura, Ordenada
y Regular, el cual cuenta con 23 objetivos y 10 principios rectores; la UPMRIP es la responsable en México de dar
seguimiento y reportar el cumplimiento de las acciones que se generan, para lo cual, a partir de 2022, se incorpord
a 20 estados. A este respecto, resalta la region ya que se advierten programas, acciones y buenas practicas que
han logrado resultados. Chiapas, reportd 12 programas, acciones y buenas practicas que impactaron en 8 objetivos
del Pacto Mundial, principalmente relacionados con el acceso a servicios basicos. Quintana Roo reporté 3
programas, acciones y buenas practicas que impactaron en 2 objetivos que refieren a la provisién de informacién
y lareduccién de vulnerabilidades. Tabasco reporté 10 programas, acciones y buenas practicas que principalmente
impactan en el desarrollo y conocimiento mutuo de cualificaciones y la reduccion de vulnerabilidades. Yucatan
reportd 3 programas, acciones y buenas practicas que se enfocan en la migracidn regular, erradicar la trata de
personas y la proteccion social.

Los resultados de estos programas, acciones y buenas practicas se reflejan en todos los estados principalmente
en la reduccion de las desigualdades (Chiapas: 55%; Quintana Roo: 60%; Tabasco: 53%, y Yucatan: 75%) seguido
del trabajo decente y crecimiento econémico (Chiapas: 45%; Tabasco 17%; Yucatan: 25%), y solo para el caso de
Quintana Roo, lo relacionado con la salud y hambre cero (20% cada uno).

Las areas de oportunidad identificadas en la region son el impulsar marcos normativos especializados, fortalecer
las oficinas especializadas, incluir diagndsticos sobre DFI, refugio y migracién, integrar acciones para todas las
personas en contextos de movilidad, promover mecanismos para garantizar la informacién de los programas en
toda la regidn vy, sobre todo, que estos programas sean accesibles.

- Dialogo abierto

- Rogelio Serra Bautista. Asuntos Fronterizos y Migrantes del Estado de Tabasco. La Mesa Técnica Nacional
Transfronteriza que realiza la entidad con las personas de Guatemala, especificamente con personas del
Departamento de Petén, ha dado bastantes resultados pues ha habido coordinacién y se ha establecido
comunicacion extraordinaria inmediata mediante un directorio que se elabord con los homélogos de cada
region fronteriza. Esta prdctica podria implementarse también entre estados, con el fin de contar con redes de
comunicacion efectiva entre las entidades colindantes para atender de manera prioritaria las urgencias que se
presenten. De igual forma, otra practica que podria implementarse es contar con un manual de protocolos
estandarizados entre las entidades que permitan la atencion de casos emergentes como lo son las caravanas
de migrantes.

26



Eslovenia Guadalupe Gutiérrez Valle. Secretaria de Gobierno del Estado de Campeche. Es importante que los
gobiernos de la Regidn Sur trabajen de forma conjunta en la réplica de las buenas practicas que cada uno de
ellos implementa, asi como para la coordinacién de actividades y atencion y resolucion de problematicas de
forma colaborativa.

Jaime Pérez. COMAR, Tenosique. Es importante que en los gobiernos de la zona de la zona Sur haya un enfoque
de la movilidad humana, no solamente desde una situacion de emergencia, sino también para las soluciones
duraderas y sostenibles para las poblaciones de interés. Por ejemplo, trabajar para favorecer la integracién de
las personas a los programas y a los servicios que se ofrecen por parte de los gobiernos municipal, estatal o
federal. Desde COMAR se impulsan mesas interinstitucionales con sus cuatro ejes tematicos: educacion,
empleo, salud, documentacidn e identidad. Actualmente se estd planeando implementar una mesa en el
estado de Campeche con el apoyo del gobierno.

Tobyanne Ledesma. Mecanismo de Proteccion Integral de Personas Defensoras de Derechos Humanos y
Periodistas de la Ciudad de México. La Ciudad de México es una entidad de transito. En los udltimos afios ha
crecido el nimero de caravanas de migrantes, por lo que es necesario dar acompafiamiento a las
organizaciones sociales y personas defensoras de derechos humanos que acompafian estos procesos
migratorios, es decir que, los gobiernos locales los tengan en cuenta para darles atencion especial pues
también llegan a recibir agresiones o amenazas. Lo mismo pasa con los periodistas que acompafian las
caravanas, pues también se pueden encontrar en situacion de riesgo. Por ello, se requiere un trabajo
coordinado. Desde el Mecanismo se imparten capacitaciones de manera virtual a personas servidoras publicas
sobre proteccion y derechos humanos, a las que todas las entidades pueden acceder.

Patricia Leon. Secretaria de Inclusion del Gobierno del Estado de Campeche. La Secretaria atiende a poblacion
vulnerable. En algunas ocasiones se atiende a personas migrantes que han decidido quedarse en la entidad y
gue presentan algun tipo de vulnerabilidad o de necesidad, tales como la vivienda, salud o trabajo. Se ha
comenzado a notar presencia de personas que no son originarias del estado en situacion de calle, por lo que
se esta realizando un levantamiento para tener una idea de cuanta gente esta en esa situacion.

José Luis Lopez. Representante del Municipio de Escdrcega, Campeche. Es necesario organizarse entre los
municipios fronterizos de la Region del Sur para poder brindar atencidn al mayor numero de gente de forma
estratégica y. sobre todo, para ofrecerles informacion sobre procedimientos migratorios ya que, muchas
personas no conocen sus derechos y se pueden poner en riesgo viajando de forma irregular.

Martha Lilia Moreno Gémez. Secretaria de Educacion del Estado de Chiapas. Es de suma importancia que los
estados del Sureste tengan coordinacion, asi como lo es que, a nivel federal, se vuelva a implementar el
Programa de Educacidon Migrante pues sustentaba a muchos nifios y ahora que, ya no se hace, es un problema
pues no es posible garantizar la atencion educativa de la nifiez migrante.

Rebeca Gonzdlez Camacho. Instancia Ejecutora del Sistema de Derechos Humanos de la Ciudad de México.
Entre las personas servidoras publicas es importante manejar un lenguaje de derechos humanos. También se
presenta la inquietud sobre lo que sucedié con las 500 personas que desplazadas de Guatemala y que se
asentaron en la frontera o en el estado de Campeche, asi como conocer las acciones de prevencién o atencidn
a victimas del delito de trata de personas en el estado de Chiapas.

Kristin Riis Halvorsen. ACNUR. Se reitera la disposicion de ACNUR para colaborar en los proyectos o
intervenciones de orientacion técnica para los programas de atencion vy, sobre todo, destacar la relevancia del
hecho de que las intervenciones pueden ser muy distintas dependiendo del perfil de las personas. En cuanto a
las politicas de desarrollo a nivel estatal, se esta muy a tiempo de colaborar para incorporar, tanto el tema de
las personas refugiadas, como el de DFI, para que sean componentes integrales de sus programas.
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En el 2023 se celebrara el Segundo Foro Mundial sobre Personas Refugiadas, el seguimiento al Pacto Global de
Refugiados y va a ser un espacio donde México llevara sus compromisos a una plataforma mundial.

- Carolina Reyes Rosifiol. ACNUR. Es necesario realizar ejercicios de diagndstico para conocer si en las entidades
se estd recibiendo poblacidn desplazada o no, y también si se estan expulsando, esto, con la finalidad de brindar
respuestas adecuadas.

- Denisse Veldzquez Galarza. OIM. Por parte de la OIM se reitera la disposicion para el acompanamiento y la
asistencia técnica a los estados. Es importante destacar la buena practica de la inclusidon de las acciones locales
en los informes de avance sobre el Pacto Mundial para una migracion segura, ordenada y regular.

- Maria José Lazcano. GIZ. Se presentaron propuestas muy puntuales, para Tabasco sobre cdmo convertirse en
la instancia coordinadora a través de su Mesa Técnica Binacional, se sugiere complementarlo con un directorio
y un menu de servicios, de oficinas y dependencias. Para Campeche, que posicioné también el tema de las
actividades de capacitacion en la zona, se podria hacer un ejercicio similar circulando un cuestionario virtual
sobre las necesidades de capacitacion que detecta cada quién en su institucion y de ahi, vincularse con
organismos internacionales y la federacidn. A Ciudad de México se ofrece que los servidores publicos que lo
deseen puedan realizar un curso gratuito sobre lenguaje, mismo que se puede encontrar en la pagina de El
COLMEX.

Conclusiones y areas de oportunidad

Mensajes finales

Rocio Gonzdlez Higuera. Jefa de la UPMRIP. Al final de un ciclo de cuatro foros se ha dejado ver que cada una de
las regiones tiene sus propias fortalezas. En el Sur, las fronteras obedecen a dinamicas distintas; confluyen perfiles
muy diversos, especialmente de quienes buscan la proteccién del Estado mexicano, y en muchos casos, estos
estados representan el primer punto de contacto para personas extranjeras con nuestro pais.

En el espacio se hecho reflexionar sobre la necesidad de construir una agenda compartida entre los tres 6rdenes
de gobierno para generar politicas publicas integrales que vayan mas alla de un simple discurso y que impacten
de manera positiva y directa en la vida de las personas en contextos de movilidad humana. Se conté con la
participacion de todas las entidades federativas, sin embargo, este es el punto de partida y representa una gran
oportunidad para construir respuestas especificas con los diferentes contextos, por lo que, el trabajo debe ser
continuo, coordinado, participativo y plural.

Layda Elena Sansores San Romdn. Gobernadora Constitucional del Estado de Campeche. Campeche es una tierra
generosa, amable y equitativa. Eso se demostrd con los cuatro campamentos que se tuvieron con personas
guatemaltecas a quienes se logré integrar. En algunos casos, aun no se concluye con el proceso de naturalizacion,
pero eso destaca las areas de oportunidad en cuanto a la movilidad humana.

Asimismo, es importante combatir la practica del trafico de personas, ya que, en muchas ocasiones, éstas son
engafadas o estafadas, y por ello, tienen que ser rescatadas. En ese sentido, se trabaja, tanto con la Policia, como
con la Guardia Nacional, la Fiscalia, y la Presidenta del Tribunal.

Por otro lado, en Campeche se esta construyendo el primer Centro de Migracion para nifios migrantes y se prevé
que sera abierto el siguiente aflo. Asimismo, para el gobierno del estado es muy importante la vinculacion con

organismos internacionales por la experiencia y el conocimiento que pueden aportar.

Finalmente, desde el gobierno del estado se reitera la disposicidn para continuar con este tipo de ejercicios y para
la planeacidon de estos foros de los que siempre se aprende.
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*El 9 de noviembre de 2022 quedd clausurado el Foro Sur sobre Movilidad Humana*

- Conclusiones por temadtica

Foros Regionales

Se considera alcanzado el objetivo de los Foros Regionales en cuanto al fortalecimiento de capacidades,
el didlogo y el intercambio de buenas practicas en materia de movilidad humana esto, toda vez que se
conto con la participacidon de todas las entidades de la Republica en los tres niveles de gobierno, asi como
de representantes de organismos autdnomos, organizaciones internacionales, agencias de cooperacion
para el desarrollo, organizaciones de la sociedad civil nacionales e internacionales, ademas de la
academia.

Otro de los resultados especificos de la celebracion de estos foros fue el establecimiento de comunicacion
entre las entidades federativas y la apertura de posibilidades de colaboracién entre actores diversos,
sobre todo, en materia de asistencia técnica.

Region Sur

La Region Sur destaca por la densidad y continuidad de la presencia de los flujos migratorios que cruzan
la frontera, ya sea con la intencidon de buscar proteccién internacional en México, para desarrollar
actividades laborales de forma circular o, con la intencion de llegar a la frontera norte de este pais para
cruzar hacia Estados Unidos de América.

A pesar del dinamismo migratorio que se observa en esta, una gran area de oportunidad identificada es
la generacion de marcos normativos especializados en la tematica de movilidad humana en todas las
entidades que la integran.

Si bien, en tres de las cinco entidades se observa la presencia de oficinas de atencion especializada a
personas migrantes, no obstante, en la region, en general, no se observan acciones claramente definidas
o suficientemente especializadas, sino que se trata de menciones a la poblacién migrante que, a su vez
llegan a formar parte de otros instrumentos programaticos o pertenecen a otras lineas de accién u
objetivos que corresponden a la atencion de grupos poblacionales mas amplios o de tematicas diversas.
Chiapas destaca como la principal entidad para la recepcién de solicitudes del reconocimiento de la
condicién de refugiado, concentrando mas de la mitad del total a nivel nacional.

Uno de los principales retos para la atencidon del fendmeno de DFI en la regidn es |la generacion de datos
actualizados, ademas de la aprobacion de la ley general en la materia a nivel nacional.

De entre los estados de la Regidn Sur, en Chiapas se han emprendido acciones de cooperacion en materia
de asesoria técnica para la construccion de politicas publicas de atencion a las personas en situacion de
DFI, asi como para el analisis de su ley en la materia.

Herramientas y Acciones

OIM cuenta con herramientas para el analisis de la gobernanza migratoria, tales como los indicadores que
se han realizado en los estados de Chihuahua, Guanajuato, Tamaulipas, Guerrero, Durango, Michoacan y
la Ciudad de México. Asimismo, en la Regidn Sur, especificamente en el estado de Chiapas, se realizé un
estudio diagndstico sobre la ley especializada en materia de desplazamiento interno, de la cual cabe
destacar su enfoque de proteccidn civil y la atencién al problema histdrico que este fendmeno representa.
La organizacion también ha sido constante en la instalacidon de Ventanillas Informativas, que constituyen
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un espacio de acercamiento con actores y de provision de servicios para las personas en movilidad en esta
region.

e Una intervencidon prometedora en cuanto a la integracion laboral para personas en movilidad es la que
representa el PROFIL de GlZ, ademas de las actividades de asesoria técnica acompafamiento vy
acercamiento de metodologias y otros recursos que permiten el disefio y seguimiento de politicas publicas
de atencidn a la poblacién migrante, por ejemplo, el laboratorio de integracion (InLAB).

e La presencia de ACNUR en la regidn sur es significativa y se plantea su ampliacidén, principalmente en el
estado de Chiapas. Entre sus principales actividades, ademas del seguimiento a las personas en busqueda
de proteccion internacional, se encuentran la capacitacidon de recursos humanos, el establecimiento y
apoyo a organizaciones que brindan alojamiento a personas migrantes, y alianzas con sociedad civil u
otros actores para la provisidon de otro tipo de servicios e implementacion de intervenciones de apoyo
directo a la poblacidn de interés en los ambitos de trabajo, salud y educacion.

e Acciones tales como la flexibilizacién de los medios para la adquisicion de la CURP implementada por el
RENAPO contribuyen a la integracion de las personas y, ademas, a la facilitacion del acceso a otros
derechos. La Region Sur del pais se caracteriza por ser en la que se han emitido la mayor cantidad de
CURPs a personas extranjeras.

Areas de oportunidad

e Destaca la importancia de realizar acciones mas focalizadas para la atencién de salud mental de las
personas en situacion de DFI, sobre todo en el caso de nifias, nifios y adolescentes.

e Otra area de oportunidad en cuanto a la atencion de las personas en situacion de DFI es la focalizacion y
especializacion respecto al tipo de servicios o apoyos que se presta a estas poblaciones, esto, atendiendo
a los diferentes contextos de los que proceden, asi como a sus diferentes perfiles y necesidades que cada
uno de ellos presenta.

e En el Consejo Consultivo de Politica Migratoria tiene la oportunidad de incidir en la delimitacion de
acciones para el fortalecimiento de las capacidades institucionales que, a su vez, se encaminen a la
inclusién de nifas, niflos y adolescentes migrantes en el sistema escolar mexicano, asi como el acceso a
la vivienda y el trabajo en general para las personas en movilidad.

e Actualmente se reconoce un importante trabajo de coordinacién y colaboracién entre diferentes actores,
tanto sociales como de dependencias gubernamentales y de organismos y agencias internacionales, que
confluyen en el objetivo de proporcionar proteccion a nifos, nifnas adolescentes en movilidad, ademas de
procurar el acceso a la restitucion de sus derechos en atencion a su interés superior, sin embargo, aun
falta por hacer en términos de eficacia y homogeneizacién de protocolos, criterios y procedimientos.

e En los casos en los que se han dado llegadas de numerosas personas extranjeras a las entidades,
(especialmente de nacionalidad venezolana), resulta necesario contar con politicas publicas y protocolos
para su atencion eficiente, organizada y apegada a derechos humanos, ademas de que, nivel federal se
deberan tomar previsiones para evitar que los cambios en la politica migratoria de otros paises detonen
estas situaciones que, podrian implicar el riesgo de una crisis humanitaria por la emergencia que denotan.

e A nivel institucional, como ya se menciond, las principales areas de oportunidad identificadas en los
estados de esta region son el impulso de marcos normativos especializados, el fortalecimiento de sus
oficinas, el desarrollo de diagndsticos sobre el refugio, DFl y migracidon en general, asi como la integracion
de mecanismos que generen informacion actualizada sobre movilidad humana y los programas que se
ofrecen para esta poblacion.

Colaboraciones Institucionales

e En Campeche se tiene el compromiso de hacer con laborar a todas las dependencias de la administracion
publica estatal con la finalidad de obtener lineas de accion especificas para la atencion de la movilidad
humana como se presenta en el estado; no obstante, aun falta contar con una ley especifica en la materia
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y un plan o programa estratégico de atencidon, ademas de acciones de capacitacion y sensibilizacién en la
materia a servidores publicos.

e En Chiapas la Comision de atencion a victimas brinda atencion, asesoria e implementa acciones que
conlleven a soluciones duraderas en el caso especifico de las personas que hayan sido reconocidas de
manera formal como victimas de desplazamiento forzado. Sin embargo, hasta la fecha son relativamente
pocos los casos que son atendidos por este organo, por lo que su area de oportunidad seria la
implementacion de acciones tendientes a identificar de manera mas amplia a las posibles victimas en la
entidad.

e Todavez que Michoacan es uno de los principales estados de origen de personas mexicanas que intentan
cruzar la frontera con Estados Unidos de América, el gobierno estatal se ha propuesto la implementacion
de diversas acciones para atender a esta poblacion, de entre las que destaca el contacto directo con las
personas localizadas en la frontera norte, ademas de la colaboracidn directa con dependencias federales
y organismos internacionales especializados para recibir asesoria técnica en la elaboracion de
diagndsticos, disefio de intervenciones y atencion especializada.

e Sibien, la Ciudad de México destaca como una de las entidades en las que se cuenta con una amplia gama
de instrumentos normativos y acciones de atencidén inmediata a personas en movilidad, no obstante, aun
gueda mucho por hacer, por ejemplo, en cuanto a la ampliacion de la posibilidad de acceso a programas
sociales a esta poblacion.

e En general, diversas instituciones de derechos humanos reconocen como un area de oportunidad para la
atencion del fendmeno de la movilidad humana que las entidades expulsoras reconozcan su
responsabilidad y generen las condiciones para el retorno seguro de las personas.

Buenas Practicas

e Campeche esta en vias de implementacion de la Comisidn para la proteccion integral de nifias, nifios y
adolescentes solicitantes del reconocimiento de la condicion de refugiado, ademas de que se trabaja en
un plan estratégico de acciones con el SIPINNA y otras organizaciones internacionales gubernamentales y
no gubernamentales.

e Toda vez que se reconoce que Campeche no necesariamente es una entidad de destino de personas
migrantes que cruzan la frontera sur, el Estado implementa una serie de acciones tendientes a procurar
la seguridad de las personas en transito por la entidad, asi como para garantizar el respeto sus derechos
humanos cuando son captadas por el INM.

e Al haberse convertido Chiapas en una de las principales entidades receptoras de personas migrantesy el
territorio de paso de muchas otras en transito, los retos para su atencién son demasiados, sin embargo,
el gobierno del Estado se ha preocupado por garantizar la continuidad de la educacién de las nifias, nifios
y adolescentes que acompaian estos flujos, ademas de la promocion de la importancia del ejercicio de
este derecho.

e Quintana Roo también destaca por ser una entidad que forma parte del trayecto de la poblacidon en
movilidad, por lo que el gobierno estatal trabaja de manera coordinada con diferentes instituciones para
brindar asesoria juridica, alimentacion, alojamiento, vestimenta, educacidn y acceso a otros derechos
basicos, ya sea para las personas que estan esperando la resolucidn de sus procedimientos administrativos
o, para aquellas que deciden residir en la entidad. Entre estas acciones destacan aquellas que se
implementan para la proteccién de niias, nifios y adolescentes, asi como de nucleos familiares, mismas
gue se implementan con el apoyo de los albergues del Sistema DIF.

e El Estado de Tabasco destaca por contar con una infraestructura desarrollada integrada por varios
albergues tanto publicos, como privados, en los cuales ademas de alojamiento, se acercan servicios
diversos a las personas en movilidad. Ademas, se trabaja de manera conjunta con el INM, COMAR y otras
dependencias gubernamentales para acercar los procedimientos de interés a las personas. Estas alianzas
estratégicas han conllevado a resultados tales como el establecimiento de mecanismos de colaboracion
internacionales, por ejemplo, la Mesa Técnica Nacional Transfronteriza que se implementa con
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homologos de Guatemala para el fortalecimiento de capacidades institucionales y la sensibilizacion de las
personas que atienden el fendmeno migratorio en ambos paises.

e Toda vez que Yucatan se caracteriza por ser un territorio de origen de personas mexicanas hacia otros
estados o hacia otros paises, las politicas publicas de atencidn se centran en estos perfiles e incluyen la
facilitacion y provision de apoyos, acceso a servicios y tramites diversos, ademas de acciones especificas
para posibilitar el reencuentro de personas migrantes con sus familias, y otros proyectos estratégicos
tendientes al fortalecimiento del sentimiento de identidad de cultura de las personas originarias de esta
entidad.

Recomendaciones

Seria de utilidad replicar las buenas practicas que cada uno de los estados implementa y adaptarlas a las
realidades especificas en torno a la movilidad humana en cada uno de sus territorios.

Ya que, en general, todos los gobiernos de la Zona Sur cuentan con un enfoque de movilidad humana, se
recomienda trabajar en la integracion de politicas publicas y protocolos de accionamiento conjunto, sobre
todo, para poder responder de manera coordinada y eficiente ante las situaciones de emergencia.
Reconociendo la importancia del acompafamiento que brindan las organizaciones de la sociedad civil, asi
como las internacionales, se recomienda incluirlas en el disefio de politicas de atencidn y, sobre todo, en
la sistematizacion de los programas, iniciativas, intervenciones, y servicios que se brindan a la poblacién
migrante.

Una gran area de oportunidad seria la organizacion de los municipios fronterizos de la Regién Sur, con la
finalidad de poder acercar de manera mas eficiente la informacién sobre los procedimientos migratorios,
asi como los servicios que se ofertan en cada uno de ellos.

Se sugiere complementar la Mesa Técnica Binacional de Tabasco con la creacion de un directorio y un
menu de servicios de las oficinas y dependencias para poder atender y tratar el tema de la migracion en
esa zona.

Se recomienda crear un calendario de las necesidades y las actividades de capacitacion como se hace en
el Estado de Campeche con la finalidad de que, tanto organismos internacionales, como la Federacion y
guienes estén interesados puedan acceder a estas rondas de capacitacion.
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