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PRESENTACION

La Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de Personas (UPMRIP) de
la Secretaria de Gobernacion (SEGOB) es la instancia encargada de proponer la politica
migratoria y de movilidad en el pais, de conformidad con las disposiciones juridicas
aplicables, en un marco de respeto a los derechos humanos y de contribucién al de-
sarrollo nacional.

Entre las atribuciones de la UpMRIP, derivadas del Reglamento Interior de la Secre-
taria de Gobernacion (RISEGOB), destacan las de reunir y sistematizar las demandas
y posicionamientos de los Poderes de la Union, de los gobiernos de las entidades fe-
derativasy de la sociedad civil en materia migratoria, asi como coordinar el analisisy
los acuerdos politicos para su incorporaciéon en las directrices, estrategias, programas
y acciones correspondientes.

El Programa Sectorial de Gobernacion (2020-2024) es el documento programatico
que rige al sector y como parte de sus objetivos prioritarios establece “garantizar el
pleno ejercicio y goce de los derechos humanos de todas las personas que radiquen,
ingresen, residan, transiten o retornen a México a partir del disefio, coordinacién e im-
plementacién de una politica integral de poblacién y movilidad humana”. Asimismo,
el Programa Nacional de Derechos Humanos (PNDH) 2020-2024 cuenta con lineas de
accion para el diagnostico, prevencion, atencion y reparacion integral del desplaza-
miento forzado interno, lo cual requiere de la acciéon colectiva y coordinada entre los
tres 6rdenes de gobierno.

Ambos documentos programaticos responden al mandato del Plan Nacional de De-
sarrollo (PND) 2019-2024. Destacan dos Principios Rectores para los propdsitos de
este documento: No dejar a nadie atvas, no dejar a nadie fueva y No mas migracion por
hambre o por violencia. Este Gltimo se enfoca en atender dos retos y poblaciones prio-
ritarias; a saber:




1. Personas mexicanas que residen fuera del pais, muchas veces en condiciones
de precariedad y sujetas a discriminacién y atropellos. A esta poblacién se le
ofreceran las condiciones adecuadas para vivir con dignidad y seguridad en la
tierra donde nacieron.

2. Personas extranjeras que llegan a nuestro territorio, a quienes se respetaran
sus derechos, se les brindara hospitalidad y la posibilidad de construir una nue-
va vida.

Con base en lo anterior, la Secretaria de Gobernacion, a través de la UPMRIP, busca
mejorar la coordinacién intergubernamental e intersectorial para la generacién de
acciones, politicas y programas que atiendan de una manera integral y oportuna la
movilidad humana'en los ambitos nacional y local. Por ello, promueve la realizacion
de Foros Regionales sobre Movilidad Humana en el marco del Consejo Consultivo de
Politica Migratoria, para las regiones Bajio, Norte, Sur y Centro-Sur del pais.

En este sentido, la UPMRIP tiene como otra de sus atribuciones organizar y coordi-
nar los trabajos del Consejo Consultivo de Politica Migratoria, lo cual le permite establecer
mecanismos de interrelaciéon con los tres 6rdenes de gobierno. Aunado a ello, la Unidad
realiza estudios, investigaciones, encuestas, estadisticas, indicadoresy publicaciones
sobre movilidad humana en México, cuya funcién primordial es sustentar la politica
migratoria y de movilidad de nuestro pais. En este marco, se presentan los Diagnds-
ticos de la movilidad humana en las entidades fedevativas para tener un punto de partida
actualizado sobre el fendémeno y apoyar la toma de acciones en la materia.

Se espera que este insumo sirva como base para que las y los responsables de la
generacidn de politica pablica en los distintos érdenes de gobierno cuenten con un
contexto general de las poblaciones migrantes o en situacién de movilidad, asi como
de sus necesidades y prioridades en cada estado del pais, a fin de que mediante tales
elementos se les facilite focalizar eventuales gestiones de colaboracién entre la fede-
raciony las entidades federativas.

! Seglin la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH, 2015), se entiende por movilidad humana todo movimiento de perso-
nas, ya sea a través de fronteras estatales (migracién internacional) o al interior de un Estado (migracién interna). Por la amplitud del
concepto, cabe acotar que la movilidad humana incluye a personas migrantes nacionales e internacionales, refugiadas, solicitantes de
asilo o refugio, apatridas, personas en situacion de desplazamiento forzado interno, victimas de trata de personas, entre otras. Asi, el
concepto de movilidad humana puede servir como un paraguas para entender diversos fenémenosy, con ello, diferenciar el movimiento
de personas (como la movilidad urbana) de la movilidad que experimentan distintos grupos.



INTRODUCCION

En el presente Diagnostico se identifican y
analizan las dimensiones de la migracion
internacional en Tamaulipas (inmigracion,
emigracion, transitoy retorno), junto con otras
manifestaciones de la movilidad huma-
na, tales como el refugio, la proteccién
complementaria, la migracién interna, la
migracion transfronteriza y el despla-
zamiento forzado interno, tomando en
cuenta que cada poblacién tiene sus ca-
racteristicas y necesidades particulares.
En este sentido, es importante visibili-
zar a la migracién desde una perspectiva
amplia para poder comprender las prio-
ridades y requerimientos especificos, asi
como identificar los aspectos que deben
fortalecerse a nivel interinstitucional y
en coordinaciéon con los tres érdenes
de gobierno.

Por su ubicacion geografica, en Tamauli-
pas destacan las dinamicas de la movilidad
transfronteriza, la emigracion, el retorno
y el transito irregular nacional e inter-
nacional, cuyo objetivo es cruzar hacia
Estados Unidos. De esta forma, conocer
las caracteristicas de cada una de las

movilidades que se presentan en la enti-
dad permite proponer, desde un enfoque
intergubernamental, recomendaciones
puntuales dirigidas a la atencién y pro-
teccién de cada poblacién.

Pies cansados en Flickr
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DEFINICIONES CONCEPTUALES PARA EL ANALISIS DE
LA MOVILIDAD HUMANA

Para una mejor comprension del fendmeno migratorio en Tamaulipas, es oportuno pre-
cisar los conceptos que se utilizan en este documento y su connotacién especifica en la
entidad, ya que no todos se encuentran definidos en los marcos normativos aplicables.

Por migracion de origen se entendera el movimiento de una persona con respecto
a su lugar de residencia habitual anterior o de nacimiento, y que se produce con la
intencion de cambiar de residencia fuera del pais; es decir, se refiere al fendémeno de
la emigracion.

El rvetorno alude a las personas que regresaron a su estado de nacimiento o residencia
anterior de manera voluntaria -con intencién o no de quedarse a vivir en el pais-, asi
como a los eventos de personas repatriadas que se dirigen a la entidad -con indepen-
dencia del lugar de donde emigraron o de origen y del nimero de veces que fueron
repatriadas-, lo que se conoce como retorno involuntario. Por todo lo anterior, cabe
sefialar que se habla de eventos en el entendido de que una misma persona pudo re-
tornar, voluntaria o involuntariamente, varias veces durante un determinado periodo.

Con respecto al destino, éste se entendera como la llegada o residencia en la entidad
de personas extranjeras (no mexicanas), es decir, tiene que ver con quienes en el
momento de obtener su residencia temporal o permanente en México decidieron esta-
blecerse en Tamaulipas de manera habitual. Cabe precisar que ademas de las personas
con intenciones de residencia en la entidad, el destino también incluye a lasy
los visitantes con estancias cortas o temporales, como son los casos de las y los tu-
ristas, las personas que viajan con fines de negocios y las y los visitantes con o sin
permiso de actividad remunerada que pueden contribuir a la dinamica econémica de la
entidad. Sin embargo, para fines de este documento no se presentan datos al respecto,
toda vez que no forman parte de las propuestas de politicas y acciones que se propo-
nen a partir de este Diagndstico.
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La migracion en transito se refiere a las personas que en el contexto de la movilidad
ingresaron de manera irregular a territorio mexicanoy transitan por Tamaulipas con
la intencién de llegar a su destino, generalmente Estados Unidos, o a algin otro lugar
que les permita acercarse a ese objetivo, 0 simplemente evitar los controles migrato-
rios. Por lo tanto, el transito no tiene una temporalidad definida sino que esta sujeta a
las posibilidades de movilidad en la entidad. La Organizacién Internacional para las
Migraciones (01M) sefiala que el concepto de transito entrafia una nocion de tempo-
ralidad, pero ya que para muchas de las personas migrantes que ingresan de manera
irregular el viaje puede durar meses o afios, la situacién pone en entredicho la nocién
misma de transito y plantea la cuestién de cuanto debe durar la estancia para que el
pais de transito se considere finalmente como de destino (o1m, 2021).

La oM (2021) define a la migracion interna como aquellos movimientos de personas
dentro del pais, es decir, sin cruzar fronteras internacionales, pero con un desplaza-
miento de su lugar de residencia habitual, temporal o permanentemente. Este es un
fenébmeno importante, ya que tiene repercusiones en las dindmicas demograficas
locales, asi como en la migracion internacional y en las dimensiones econémicas,
socialesy culturales de las comunidadesy las personas, tal como sucede en Tamauli-
pas, siendo un estado al que llegan flujos de otras partes del pais para después cruzar
hacia Estados Unidos.

Por su parte, la condicion de refugiado se define como la situacion juridica de la o el ex-
tranjero que, encontrandose en los supuestos establecidos en el articulo 13 de la Ley
sobre Refugiados, Proteccién Complementaria y Asilo Politico, es reconocido como re-
fugiado por la Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR) dela SEGOBY recibe
proteccién como tal. Entre las causales sefialadas en ese articulo para ser reconocido
como refugiado(a) se encuentran los fundados temores de persecuciéon por motivos
de raza, religion, nacionalidad, género, pertenencia a determinado grupo social u opi-
niones politicas, asi como violencia generalizada, agresion extranjera, conflictos
internos, violacion masiva de los derechos humanos, entre otras.

A suvez, la proteccion complementaria se refiere a la protecciéon que la SEGOB otorga al
extranjero que no ha sido reconocido como refugiado en los términos de la menciona-
da ley, bajo la cual existe la garantia de no devolverlo al territorio de otro pais donde
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su vida se veria amenazada o se encontraria en peligro de ser sometido a tortura u
otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes. Adicionalmente, en México,
aparte de la proteccidn por via del refugio, se considera a las personas con necesidades
de proteccion internacional a quienes “se encuentran fuera de su propio paisy no pue-
den regresar a él porque su retorno vulneraria el principio de no devolucién, y su pais
no puede o no quiere protegerlos” (01M, 2019). De forma ilustrativa mas no limitati-
va, esta definicidn incluiria a personas apatridas y poblaciones con necesidades de
proteccién por razones humanitarias, entre otras.

La movilidad transfronteriza, por su parte, refiere a la movilidad humana que se da
entre paises limitrofes, como Méxicoy Estados Unidos. Se caracteriza por los espacios
de cruce, las redes de medios de transporte, el transito tanto formal como informal, el
comercio, los empleos y las redes sociales de diferente indole (Morales, 2003).

Por ltimo, el desplazamiento forzado interno (DF1) describe el fenémeno de personas
que se han visto presionadas u obligadas a escapar o huir de la entidad, generalmente
como resultado de los efectos de un conflicto armado, de situaciones de violencia genera-
lizada, de violaciones a los derechos humanos o de catastrofes naturales o provocadas
por el ser humano, y que no han cruzado una frontera internacional (Principios Rec-
tores de los desplazamientos internos, 1998). En México, se han documentado casos
de D1 desde la década de 1970. Sin embargo, fue hasta 2019 cuando el Gobierno de
México reconoci6 de manera oficial la existencia de este fendmeno en el pais. Por estos
motivos se trabaja en la elaboraciéon de cifras oficiales sobre DFI en territorio nacio-
nal, por lo que la informacion en la materia se basa, principalmente, en los censos,
fuentes periodisticas, reportes de organizaciones de la sociedad civil, investigaciones
y estudios.

Asi, en funcién de estas definiciones se identifican las principales caracteristi-
cas del fendémeno en los niveles estatal y municipal, a partir de lo cual se presentan
recomendaciones orientadas a que tal circunstancia se convierta en un factor clave para
el desarrollo regional, con el propdsito de atender, con apego irrestricto a los derechos
humanos, a las personas que se encuentran en contextos de movilidad.



PANORAMA DE LA MOVILIDAD HUMANA EN TAMAULIPAS

Tamaulipas es un estado clave dentro de la movilidad humana del pais, pues al com-
partir 641 km de frontera con Estados Unidos -lo que representa 20% de la zona
limitrofe norte- se caracteriza por tener flujos mixtos de movilidad; por ejemplo, los
transfronterizos o el cruce irregular hacia Estados Unidos, tanto para personas mexi-
canas como centroamericanas o de otras nacionalidades. Los principales municipios
de movilidad y de cruce en esta frontera son Nuevo Laredo, Matamoros y Reynosa.

En 2019, antes de la emergencia sanitaria provocada por el virus del SARS-CoV-2,
entre vehiculos de pasajeros, peatonesy camiones se registraron mas de 47 millones
de cruces regulares hacia Estados Unidos, pero para 2021 el flujo se redujo a 28.5 millones.?

En relaciéon con los cruces irregulares, de acuerdo con datos de la Encuesta sobre
Migracion en la Frontera Sur de México (EMIF Sur, 2019), del total de las personas
que fueron devueltas por autoridades de Estados Unidos, 64% sefiald haber cruzado
por Tamaulipas. Por su parte, de los flujos provenientes del Triangulo Norte de Cen-
troamérica, 49.3% de las personas de origen guatemalteco, 53.9% de las hondurefias
Yy 76% de las salvadorefias afirmaron que cruzaron por los municipios de Nuevo La-
redo, Matamorosy Reynosa.

Estos son los Ginicos municipios de la entidad donde se encuentran los tres mddulos
de repatriacién del Instituto Nacional de Migracién (1Nm).2 También se ubican en
estas ciudades cinco de los seis refugios que hay en Tamaulipas. Esto implica que se
trata de lugares de alta importancia para las dinamicas de movilidad en el estado.

Cabe destacar que Tamaulipas no cuenta con una ley de migraciéon local, cuya exis-
tencia es importante para que otorgue el marco normativo indispensable a las
estrategiasy acciones dirigidas a atender las necesidades de las personas migrantes en
la entidad.

En la actualidad solo se cuenta en el estado con el Instituto Tamaulipeco para los
Migrantes, el cual fue creado en 2011 como respuesta inmediata a la masacre ocurri-
da en 2010 en San Fernando* (Rodriguez, 2016). Para 2014 se publico el Reglamento

2Véase U.S. Customs and Border Protection en https://www.cbp.gov/newsroom/stats/travel. La informacién hace referencia al afio fiscal,
de octubre a septiembre.

3 En total, en el pais se contabilizan 11 mddulos de repatriacion, cuya ubicacion se da en cinco estados de la frontera norte.

4 En ese suceso fueron asesinadas 72 personas migrantes que se encontraban en transito por México con destino a Estados Unidos.
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Interior del Instituto, mediante el cual se establecia su competencia para crear
politicas pablicas relacionadas con la atencién y proteccién de los derechos de las per-
sonas migrantes, asi como la instalaciéon de sus sedes en los municipios de Matamoros,
Reynosa y Tampico.

En cuanto a la migracién interna, la entidad recibe personas migrantes de estados
vecinos que buscan empleo en actividades agrarias o en la industria maquilado-
ra (Izcaray Andrade, 2019). En este sentido, segin el Censo de Poblaciony Vivienda
2020, de 97.7 mil personas que llegaron a la entidad de otros estados, 44.2% lo hizo
por motivos laborales (bsqueda de empleo o por cambio u oferta de trabajo). Des-
taca en este contexto el aumento de mujeres que llegan a prestar sus servicios como
pizcadoras (recolectoras de cultivos), empacadoras (Izcara, 2013) o trabajadoras del
campo en general.

La comarca citricola en Tamaulipas es la principal region que recibe a estas per-
sonas, pero debido a la estacionalidad del trabajo agrario por los diferentes cultivos la
migracion temporal se ha tornado permanente; en promedio, las y los migrantes
nacionalesviven 4.5 afios en la zona, mientras que las personas provenientes de Cen-
troamérica suelen permanecer menos de un afo (Izcara, 2013).

Un hecho importante es que la entidad forma parte del Subprograma de Movilidad
Interna del Sector Agricola, el cual favorece la movilidad de personas trabajadoras en
el sector agricola cuando no tienen oportunidad de laborar en sus lugares de residencia.

Seglin la estadistica migratoria, Tamaulipas no es un estado que se caracterice por
ser de destino para personas extranjeras; destaca mas bien por el nimero de personas
que emigraron al extranjero en el Gltimo quinquenio y, por lo tanto, por la cantidad
de remesas que recibe, que para 2021 superd los 1 000 millones de délares, asi como
por los eventos de presentacién de personas ante la autoridad migratoria, lo cual es
un indicador de los flujos de transito.

Asimismo, resalta por ser uno de los puntos de circulacion y cruce hacia Estados
Unidos méas importantes del pais por ser parte de la ruta del Golfo, en la que con-
vergen diversos fenémenos como el trafico ilicito de personas migrantes, asi como
escenarios de violencia, de muertesy de desapariciones de personas, principalmente
provenientes de Centroameérica.
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Movilidad fronteriza

Tamaulipas ocupa el tercer lugar en el ranking nacional, solo después de Baja California
y Chihuahua, en términos de la cantidad de quienes estudian o trabajan en Estados
Unidos, cuya cifra alcanza 21 721 personas. La gran mayoria estd conformada por re-
sidentes de los municipios fronterizos de Nuevo Laredo, Matamoros y Reynosa, que,
a su vez, ocupan los sitios 5, 6 y 8, respectivamente, entre los principales 12 munici-
pios de la region norte del pais que tienen dinamicas transfronterizas.

De esta poblacion transfronteriza que reside en el estado, 61% naci6 en Estados
Unidos; 55% trabaja y 43% estudia en ese paisy tiene una edad mediana de 23 afios.
Esto tal vez implica que se trata de personas que pertenecen a familias que siempre
han mantenido esta dindmica de movilidad entre ambos paises, y que hayan decidi-
do que el hecho de que sus hijas e hijos nacieran en Estados Unidos podria representar
mayores oportunidades y facilidades para su desarrollo personal y profesional, aun-
que su residencia sea en México.

La gran mayoria de estas personas (74%) utiliza el automévil o camioneta como
medio de transporte y tiene tiempos de traslado de entre 31 minutos a una hora, aun-
que 40% hace traslados de més de una hora para llegar a su escuela o trabajo. En otras
palabras, se trata de personas que viven en municipios fronterizosy que, por lo tanto,
se mueven en un radio relativamente pequefio de kilémetros; incluso, 6% declaré que
hace esos traslados caminando.
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Migracion interna en Tamaulipas

La poblacion total de Tamaulipas es de 3.5 millones de personas, cuyo 76% (2.7 mi-
llones) nacio6 en la entidad, mientras que del resto destacan las nacidas en Veracruz
(315 004 personas), San Luis Potosi (132 045) y Nuevo Leon (67 766). Con respecto
a la migracion estatal, en el periodo 2015-2020, con base en resultados del Censo de
Poblacién y Vivienda 2020, se sefiala que 5% (161 000 personas) migr6 hacia el esta-
do para reunirse con la familia (38%), seguido de quienes se trasladaron por cambio u
oferta de trabajo (36%), para estudiar (7%) o porque se casaron o unieron (6 por ciento).

Estas causas son las principales tanto para la migracion intermunicipal como para
la interestatal, y para las y los migrantes internacionales. Los principales municipios
que recibieron migracién intermunicipal fueron Altamira, Victoria y Matamoros,
mientras que los receptores de mayor migracion interestatal fueron Reynosa, Nuevo
Laredoy Matamoros.

Es de destacar que los flujos mas grandes son los que se dieron por migracién inte-
restatal, cuyo monto ascendi6 a casi 100 000 personas que se movilizaron por diversas
causas; esto ubicé a Tamaulipas como el estado decimotercero en ser destino a
nivel nacional.

Con respecto a la emigracion, los principales estados de destino fueron Nuevo Leon
(35.9%), Veracruz (17.7%), San Luis Potosi (8.1%), Querétaro (4.7%) y Coahuila (3.4%)
(véase la Grafica 1). Como puede observarse, la emigracion se da a los estados colin-
dantes; las principales causas de esta movilidad son las siguientes: reunirse con la
familia (39%), por motivos laborales (30%) y por inseguridad delictiva o vio-
lencia (12 por ciento).
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Grafica 1. POBLACION EMIGRANTE DE TAMAULIPAS,
SEGUN CAUSAS Y PRINCIPALES ESTADOS DE DESTINO, 2015-2020

Causas de la emigracion estatal

2015-2020
Nugvo Ledn (35.9%) Causa Poblacion %

Reunirse con la familia 42 039 39

Motivos laborales 33225 30

Por inseguridad delictiva o violencia 12 517 12

D Vemeroz (L7 7%) Otra causa 6983 6

Estudiar 6 662 6

: ; Se casd o unid 5641 5

H— San Luis Petosi (8,1%)

Tamaunlipas {105.674) - Bl : No especificada 1607 1
- Qu-::é'l.lm {4.7%%) Total 108 674 100

. Conhuila (3.4%)
E— Jalisco (390

N uebla (2.9%)

— Cedad de México (2.8%)
W AUt | 2 % )

—— Midxicn (| 9%

Chtros {16, 7%)

Fuente: Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de Personas (UPMRIP), a partir de datos del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), Censo de Poblacion y Vivienda 2020, Muestra Censal.
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Emigracion internacional, remesas y vetorno a Tamaulipas

De acuerdo con los resultados del Censo de Poblacion y Vivienda 2020, se registro
que entre 2015y 2020 casi 18 000 personas de la entidad emigraron y ahora viven
en el extranjero.

Dos terceras partes de la poblacidén que emigro6 a otro pais corresponde a hombres
con una edad mediana de 26 afios (61.2%), mientras que las mujeres con la misma
mediana representan 38.8% del total. Los datos en este sentido muestran la migra-
cion principalmente de personas jovenes en edad laboral. Esto tiene sentido, ya que
las principales causas de la migracién internacional de las personas tamaulipecas
fue por motivoslaboralesy econémicos (51.5%), mientras que 16.3% se debi0 a situa-
ciones familiares, 14.9% por causas personalesy 13.6% por cuestiones educativas.

La salida de personas jovenes de Tamaulipas tiene diversos impactos en las comuni-
dades de origen, tales como el rompimiento de vinculos familiares y de la estructura
poblacional, asi como la ausencia de poblacién en edad laboral que dificilmente puede
ser reemplazada. Por ello, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo, es fundamen-
tal el disefio de estrategiasy la implementacién de acciones que combatan la falta de
oportunidades laborales y de estudio, y que ademas generen arraigo de las personas
en la entidad.

Los principales municipios de origen fueron los siguientes: Nuevo Laredo (17.5%),
Reynosa (16%) y Matamoros (12.2%). El hecho de que éstos registren una cantidad
mayor de personas emigrantes se debe a que son las ciudades con méas concentraciéon
poblacional en el estado; aunado a ello, se trata de municipios fronterizos, lo cual
juega un rol importante en la movilidad en tanto se facilita el cruce de la frontera con
Estados Unidos.

Un impacto positivo de la emigracion en la economia local son las remesas. Los da-
tos del Banco de México (BANXICO, 2021) indican que en 2019 el total de remesas que
ingresaron a Tamaulipas fue de 873 millones de dolares, cifra que en 2020 aumento a
945 millones de délares (véase la Figura 1). En este Gltimo afio las remesas represen-
taron para Tamaulipas 3.2% del producto interno bruto (p1B) estatal. De acuerdo con
el Censo de Poblacién y Vivienda 2020, 48 015 hogares recibieron remesas (4.5% del
total de hogares en la entidad).
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Ubicacién nacional

Figura 1. TOTAL DE REMESAS ENVIADAS
A TAMAULIPAS POR MUNICIPIO DE PAGO, 2021,
Y SERIE HISTORICA 2018-2021
(MILLONES DE us DOLARES Y % DEL TOTAL)

ESTADOS UNIDOS Principales municipios
DE AMERICA receptores, 2021

Millonesde % del

Municipio délares total
1. Matamoros 1971 175
2. Reynosa 139.5 124
3. Nuevo Laredo 1357 12
4. Victoria 6.4 103
5. Tampico 96.4 85
6. El Mante 589 52
7. Altamira 532 47
8.Tula 452 4
9. Rio Bravo 33 28
10. Miguel Aleman 309 27
Otros 224 19.8
Total 223.8 100

Remesas recibidas 2018-2021

San Luis Potosi ? % millones de us ddlares
100 km

B -
Millones US délares

50 100 150

945
873
804
Fuente: Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de Personas,
con base en datos del Banco de México, 2018-2021.
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Para 2021, los ingresos por remesas en Tamaulipas siguieron aumentando hasta al-
canzar los 1 129 millones de délares -2.2% del total de remesas que ingresaron al
pais-, colocando a la entidad en el decimonoveno lugar a nivel nacional (BANXICO, 2021).
Esta cifra es casi el doble de lo que reciben estados que no se encuentran en la fronte-
ra norte y que tienen menos flujos de emigracion, como es el caso de Nayarit.

Con respecto a los municipios de mayor ingreso de remesas durante 2021, Mata-
moros fue el principal receptor al representar 17.5% del total, seguido de Reynosa
(12.4%) y Nuevo Laredo (12%). Entre ellos captaron 42% del total de remesas en el
estado y son los principales municipios de origen.

Por otra parte, el Instituto de los Mexicanos en el Exterior (IME, 2021), érgano des-
concentrado de la Secretaria de Relaciones Exteriores, sefiala que los principales
lugares donde se expiden las matriculas consulares (mMc) de las personas que han
salido de Tamaulipas son Texas, Florida y Georgia. En 2020 se emitieron casi 16 000 MC
para esta poblacién, siendo 77.4%, 3.1% y 3%, respectivamente, en esos estados
de la Unién Americana. Es importante sefialar que en este afio la emisién de mc a
Estados Unidos disminuyo casi a la mitad en comparaciéon con 2019, cuando se re-
gistraron mas de 25 000 Mc expedidas, cifra que fue similar a la de afios anteriores
(2016-2018). Después de Estados Unidos, el segundo pais en emitir documentos de
identificaciéon consular en 2020 fue Reino Unido, con 264.

Sobre la experiencia en la organizacién social de sus comunidades para la preser-
vacion de su cultura y la extensién de redes de apoyo de la poblacién tamaulipeca,
el IME tiene registradas 13 organizaciones de personas migrantes, lo cual la ubica
como la vigésima segunda entidad con asociaciones en el exterior.

En este mismo sentido, la estadistica de la Unidad de Politica Migratoria, Registro
e Identidad de Personas (UPMRIP, 2021) registr6 5 122 eventos de repatriaciéon de
personas tamaulipecas por parte de las autoridades migratorias de Estados Unidos,
de los cuales 92.4% correspondid a hombresy 7.6% a mujeres.

En 2021, de las personas tamaulipecas que fueron repatriadas, 93% declaré que re-
gresaria a Tamaulipas, seguido de Nuevo Leén con 3%. A diferencia de lo que sucede
con personas repatriadas de otras entidades del pais, que en su mayoria se quedan
en Baja California con la intencién de volver a cruzar a Estados Unidos, la mayoria
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de lasylos tamaulipecos regresan a su estado de origen. Esto puede deberse a que, en
tanto también es un sitio fronterizo y en él se encuentran sus redes de apoyo, les
es posible volver a cruzar cuando asilo decidan o tras reunir los recursos que requie-
ran para hacerlo.

Si bien los eventos de repatriaciéon han disminuido entre 2019 y 2021, los corres-
pondientes a nifias, nifios y adolescentes se han incrementado en proporcién al total,
pues han pasado de representar 28% en 2019 a 45% en 2021. Otro aspecto que es
importante destacar es que de los 2 294 eventos de repatriaciéon de nifias, nifios y
adolescentes registrados en 2021, 96% correspondi6 al sexo masculino, 99% tenia
entre 12y 17 afios y 98% no estaba acompanado. En otras palabras, casi la mi-
tad de los eventos de repatriacién de personas tamaulipecas desde Estados Unidos
fue de adolescentes hombres no acompafiados. Si aunado a esto se considera que la
principal causa de emigraciéon es por motivos laborales y econdmicos, el disefio de
estrategias dirigidas a la generacién de empleos dignos puede evitar que este flujo
salga en el futuro proximo, pues seria parte de la poblacién econémicamente activa.

Por otro lado, Tamaulipas se ha caracterizado por ser una entidad emergente en
cuanto a la dimensién de origen. De acuerdo con el Indice de Intensidad Migratoria
México-Estados Unidos,® en 2020 Tamaulipas tuvo un indice de 20.4 y un grado de
intensidad migratoria bajo. Aun cuando se trata de un estado que recibe un impor-
tante volumen de remesas y que tiene poblacién emigrante y de retorno, lo que esto
representa en proporcién con los totales demograficos o de viviendas no es tan alto.
En lo que respecta al grado de intensidad migratoria municipal, los dos municipios
que concentran el grado “muy alto” son Palmillas y Ocampo, los cuales ocupan los luga-
res 98 y 107, respectivamente.

5 Este indice fue elaborado por el Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO), con base en informacion de los cuestionarios ampliados del
Censo de Poblacién y Vivienda 2020; mide la intensidad del fenémeno migratorio entre Méxicoy Estados Unidos, tanto por estados como
por municipios. Esté integrado por cuatro indicadores simples: Porcentaje de viviendas que perciben remesas, Porcentaje de viviendas con
emigrantes en Estados Unidos, Porcentaje de viviendas migrantes circulares de Estados Unidosy Porcentaje de viviendas con migrantes de
retorno del quinquenio de Estados Unidos.
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Tamaulipas como destino de personas extranjeras

De acuerdo con el Censo de Poblacidn y Vivienda 2020, en Tamaulipas se registraron
68 339 personas nacidas en el extranjero y que viven en la entidad, lo cual la colo-
ca en el quinto lugar en el ranking nacional; en cuanto al sexo, 47.7% son mujeres y
52.3% hombres. Estados Unidos es el principal pais de nacimiento de esas personas,
con 89%, seguido de Honduras (3.1%), Cuba (1.9%) y Venezuela (1%). Los municipios
que concentran un poco mas de la mitad de la poblacién extranjera son Matamoros,
con 26.7%, Nuevo Laredo, con 25.9%, y Reynosa, con 22%, siguiéndoles Rio Bravo
(5.8%) y Miguel Aleman (2.8 por ciento).

Otra caracteristica de la poblacién nacida en otro pais y que reside en la entidad es
que 63% tiene menos de 18 afios; de ellos(as), 90% tiene ascendencia mexicana,
es decir, es hijo o hija de padre, madre o ambos mexicanos, lo que nos arroja una edad
mediana para la poblacion extranjera residente en la entidad de 13 afios para las mu-
jeresy 14 para los hombres. Esto probablemente implique que se trate de hijos o hijas
de personas que retornany que podria ser un grupo que enfrente distintas limitantes,
tales como no hablar espafiol, carecer de documentos de identidad mexicana o enfrentar
algunos choques culturales, especialmente con otras personas de la misma edad.

Por otro lado, en el periodo 2015-2020 llegaron a la entidad poco mas de 18 000
migrantes internacionales, de los cuales 43.8% menciond que el motivo fue reunirse
con su familiay 14.9% porque fueron deportados(as) de Estados Unidos.

Respecto de los tramites para una regular estancia en el pais, la upMRIP (2021) se-
fiala que en 2019 se registraron en Tamaulipas 378 Tarjetas de Residente Permanente
(TRP), y para 2021 fueron 672, evidenciandose con ello un aumento de 78% en ese pe-
riodo, con lo que se ubico el estado en el lugar 21. Las principales nacionalidades de
las personas beneficiadas con este documento fueron Honduras (31%), Venezuela
(13%), El Salvador (10%), Guatemala (7%) y Cuba (7%). Ademas, del total de TRP
emitidas en 2021, 194 fue por condicién de refugio, lo que representa 28.9% del total.
La mayor parte de ellas se emiti6 en Reynosa (91) y en Matamoros (57).
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Por otro lado, en 2019 se registraron
515 Tarjetas de Residencia Temporal
(TRT) emitidas, mientras que en 2021
fueron 488, lo que evidenci6 una ligera
disminuciéon, mediante la cual se ubico a
la entidad en el vigésimo primer lugar
a nivel nacional. Las personas princi-
palmente beneficiadas correspondieron
a los siguientes paises: Estados Unidos
(26%), Colombia (9%), Honduras (7%),
Cuba (7%) y Corea del Sur (6 por ciento).

Bernardo Soto Ramos
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El transito irveqular en la entidad

El transito de personas migrantes en situacién irregular ha crecido notablemente en
México debido a la crisis de violencia generalizada y la violacion a los derechos hu-
manos en Centroameérica, asi como por la pobreza, la inseguridad y distintos tipos de
desastres naturales ocurridos en la region.

La estadistica migratoria de la UPMRIP (2021) sobre eventos de presentacion de
personas extranjeras ante la autoridad mexicana proporciona informacién aproxima-
da de este fenémeno, ya que las presentaciones son un acto administrativo que ocurre
cuando una persona no puede acreditar una estancia regular en territorio nacional.

En 2019 se registraron en Tamaulipas 10 405 eventos de presentaciéon. Para 2020,
los ntimeros en este rubro se incrementaron a 16 164. Esto llama la atencién porque
se tratd de un afio atipico marcado por las restricciones a la movilidad a causa de la
pandemia por coviD-19, lo cual hizo que, en general, se redujeran los flujos en transito
y, en consecuencia, la cantidad de eventos. Asi, aunque en el resto de las entidades se
observo una disminucién de ellos, solo en Tamaulipasy en Sinaloa aumentaron, con lo
cual puede pensarse que en cuanto al primer estado se trataba de personas que
ya se encontraban en el paisy llegaron a la frontera norte y, adicionalmente, tuvieron
una presencia mas clara en esta zona en tanto los cruces hacia Estados Unidos se com-
plicaron como resultado del cierre de fronterasy del control sanitario.

Asi, para 2020 Tamaulipas registré 19.6% de los eventos de presentacion ante la
autoridad migratoria a nivel nacional, lo cual la coloc6 en el segundo lugar de las
32 entidades, solo después de Chiapas, cuyo porcentaje fue de 34.6. Para 2021, el
nlmero de eventos de presentaciony canalizacion® se increment6 mas del doble, supe-
rando lo contabilizado en los afios anteriores hasta llegar a 24 929 eventos (73% de
presentacion y 27% de canalizacion), principalmente en los municipios de Reynosa
(17 348 eventos), Nuevo Laredo (3 254 eventos), Tampico (1 999 eventos) y Al-
tamira (873 eventos).

De estos eventos, 57% correspondid a personas provenientes de Honduras, 24% a
guatemaltecas, 11% a salvadorefias y 4% a haitianas. El alto porcentaje de personas
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hondurefias presentes en estos eventos puede implicar que Tamaulipas se encuentra
dentro de la principal ruta que utiliza este grupo para llegar a Estados Unidos.

A partir de esta informacion, es posible observar que Tamaulipas es una entidad
clave para los flujos migratorios irregulares en tanto forma parte de la ruta del Golfo,
la cual es una de las mas usadas. Con datos de la Encuesta sobre Migracién en la
Frontera Sur de México, se estima que, en 2019, del total de personas migrantes
(64 835 eventos) que transitaron por el paisy fueron devueltas por alguna autoridad
migratoria estadounidense, 64% cruzo a ese pais por Tamaulipas (Bermdez, Diazy
Osorio, 2020).

Los eventos de devolucion por deportaciéon en la entidad son muy pocos: en 2019
fueron 49 y en 2021 16 casos. Por otro lado, el nimero de personas que fueron de-
vueltas por retorno asistido aumentaron en términos absolutos, al pasar de 4 886
eventos en 2019 a 8 617 en 2021. Sin embargo, en términos relativos hubo una
disminucién como porcentaje del total de presentaciones, pues para 2019 se devolvid
por retorno asistido a 47% de los eventos de presentacién, mientras que para 2021 a
35%, con lo cual Tamaulipas ocupd el cuarto lugar en el ranking nacional.

Por el contrario, las devoluciones de personas menores de 18 afios disminuyeron
en 2021 en comparaciéon a 2019 con respecto al total, al pasar de 35% a 5%, aunque
decrecieron en nameros absolutos de eventos, pues pasaron de 1 725 a 471 nifas,
nifios y adolescentes devueltos por retorno asistido. Esto es importante porque la
informacién indica que es pertinente contar con protocolos de atencion y re-
ferenciacion, sobre todo para estas y estos menores y otros grupos de personas con
alguna vulnerabilidad.

Cabe seflalar que en 2019 Estados Unidos inici6 el programa de Protocolos de Pro-
teccion a Migrantes (MPP, por sus siglas en inglés), mediante el cual se retorna a
las personas migrantes a México mientras esperan sus audiencias en Estados Unidos
para solicitar asilo en este Gltimo pais. En Tamaulipas, el programa fue activado en
los municipios de Matamorosy Nuevo Laredo, aunque se espera que mas adelante se
incluya también a Reynosa (Cerda, 2022).

6 Desde 2021, la informacién correspondiente especificamente a nifias, nifios y adolescentes, asi como a las personas adultas que las o los
acompafian, se encuentra dentro de la estadistica migratoria como personas canalizadasy no como presentadas, en concordancia con las refor-
mas realizadas en 2020 a la Ley de Migracién.
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El contexto de violencia en Tamaulipas

En la medida en que han aumentado los flujos de quienes recorren el pais de mane-
ra irregular con la intenciéon de llegar a Estados Unidos, México se ha convertido en
un pais de transito de personas migrantes. Estos flujos estan caracterizados princi-
palmente por ser de provenientes del Tridngulo Norte de Centroamérica (TNC),
conformado por Guatemala, Honduras y El Salvador, aunque desde 2013 se ha
identificado una tendencia a la alza en la presencia de personas extracontinenta-
les, es decir, de quienes llegan de otras partes del mundo, como Asiay Africa (UPMRIP,
2021), pero que nunca han superado 10% del flujo total.”

Cabe destacar que los aumentos en la migracién irregular se dan en un contexto de
violencia en el pais que esta asociada al narcotraficoy al enfrentamiento de grupos cri-
minales, lo cual implica que los traslados de estas personas por el pais, especialmente
en determinadas zonas, resulten riesgosos. Con base en informacion de la UPMRIP
(2021), entre 2016y 2021 se registraron en Tamaulipas 334 delitos en contra de per-
sonas migrantes en situacién irregular, con lo cual ocupd el cuarto lugar después de
Chiapas, Oaxaca e Hidalgo.

De manera especifica, en el periodo de 2005 a 2015 en Tamaulipas se registraron
altos niveles de violencia, aunque fue en 2010 cuando en la entidad se percibid
un recrudecimiento de tal circunstancia. Desde entonces, se han contabilizado diver-
sos sucesos de desapariciones y fallecimientos también de personas migrantes
provenientes principalmente de Centroamérica. A partir de informacién del Insti-
tuto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI, 2020), se reporta que entre 2017 y
2020 murieron en la entidad 129 personas extranjeras en movilidad por motivos de
violencia y accidentes, ubicando al estado de igual forma en el cuarto lugar nacional.
De estas muertes, 55% correspondi6 a personas que provenian de algiin pais de Amé-
rica Latina y el Caribe.

Por otra parte, existen casos emblematicos que han definido el riesgo que repre-
senta para las personas migrantes el transitar por Tamaulipas. El primero es el de la
Masacre de San Fernando, municipio en el que en 2010 fueron asesinadas 72 per-
sonas, 58 hombres y 14 mujeres, provenientes de Ecuador, Honduras, Brasil y El

7 Estas cifras se obtienen a partir de los eventos de presentacién de personas migrantes ante la autoridad migratoria mexicana, por lo que
solo representan estimaciones de los flujos de transito. Estos no pueden conocerse completamente debido a que las personas que viajan de
manera irregular buscan pasar inadvertidas para los controles migratoriosy, por lo tanto, no llegan a ser contabilizadas.
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Salvador. Segin Delgadillo (2016), se les ejecut6 por la espalda y sus cuerpos fueron
posteriormente apilados y abandonados a la intemperie. Ademas, se afirma que, se-
gln las primeras investigaciones, fueron acribilladas por el cartel de Los Zetas, luego
de ser secuestradasy negarse a trabajar para esa organizacién delictiva.

Un afio después, en 2011, en el mismo municipio, fueron exhumados 193 cadaveres
de 47 fosas clandestinas, en las que se incluia a personas migrantes (Morales, 2020).
Del total de los cuerpos, 77 terminaron en la fosa coman porque no fueron identifi-
cados (Fundacion para la Justicia, 2013), lo cual evidenci6 el problema que hay en el
reconocimiento de cuerposy en las graves violaciones a los derechos humanos que
se dieron en ese tiempo en contra de personas migrantes.

El otro caso sucedié en Santa Anita, municipio de Camargo, Tamaulipas, en 2021,
al localizarse restos humanos calcinados de 19 personas, 16 de origen guatemalteco
y 3 mexicano. En la investigacion se menciond la participaciéon de 12 agentes de la
Policia estatal (Roman, 2021). La Fiscalia sefial6 que los cuerpos presentaban heri-
das de bala; sin embargo, el vehiculo no presentaba huellas de proyectiles ni tampoco
se localizaron casquillos en la zona, por lo que se presumid que fueron asesinados en
otro sitioy, posteriormente, trasladados e incinerados en el lugar donde se les encon-
tro (Juarez, 2021).

Por su parte, el Grupo Beta Matamoros rescaté en este mismo afio a 162 personas
migrantes. También, la Unidad Especializada en el Combate al Secuestro (UECS) de
la Fiscalia General de Justicia de Tamaulipas tan solo en 2021 rescatd a 235 personas
migrantes privadas de su libertad,® de las cuales 116 fueron secuestradas en Miguel
Aleman mientras los captores pedian 7 000 dolares por su rescate.’

Desde 2010, la violencia se ha enraizado en territorio tamaulipeco debido a la pre-
sencia de grupos del crimen organizado, por lo cual se han registrado desapariciones,
amenazas, secuestros, asesinatos y toda clase de delitos perpetrados en contra de
la poblacion civil, asi como por el enfrentamiento que se ha dado entre esos grupos
(Cortés et al., 2020), lo cual también ha impactado en las personas migrantes que
atraviesan este territorio en su intento por llegar a Estados Unidos.

En relacién con lo anterior, diversos autores (Morenoy Avedario, 2015; Hernandez,
2019; Pefia y Garcia, 2019; Segura, 2021) han documentado en los estados fronteri-
zos, incluyendo Tamaulipas, el fenémeno de nifias, nifios y adolescentes de circuito.

8 Véase https://www.milenio.com/politica/comunidad/tamaulipas-secuestro-y-trafico-migrantes-estado-con-mayor-indice
9 Véase https://faroinforma.com.mx/2021/08/03/grupos-criminales-piden-por-migrante-secuestrado-hasta-7-mil-dolares/
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Se trata de menores que cruzan la frontera entre México y Estados Unidos de manera
recurrente e irregular con el objetivo de realizar actividades ilicitas asociadas a gru-
pos criminales y que regresan de forma voluntaria o por deportacion.

Este fenémeno se produce en ciudades fronterizas con condiciones de precariedad,
por lo que las ganancias son un factor en la actividad, ya que en promedio se les paga
entre 50 y 80 dolares por persona, obteniendo un pago semanal aproximado de 700
délares. Aunque se menciona que son nifias, nifios y adolescentes migrantes, por las
caracteristicas de la actividad puede considerarse mas como una movilidad trans-
fronteriza (Pefiay Garcia, 2019).

Segn un informe del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refu-
giados (ACNUR, 2014), 38% de las y los menores migrantes mexicanos no acompafados
detenidos por la Patrulla Fronteriza en Texas fueron reclutados por el crimen orga-
nizado para el trafico de personas migrantes (Hernandez, 2019). Asimismo, entre
los afios 2010 y 2014, fueron detenidos 158 menores acusados de cruzar personas
migrantes de forma ilegal (sic) a Estados Unidos (Ramirez, 2014).

Aunque para las autoridades estadounidenses los menores de circuito se incluyen
en la categoria de nifias, nifios y adolescentes migrantes no acompafnados, tienen ca-
racteristicas diferentes, pues habitan en ciudades fronterizasy sus familiares suelen
tener conocimiento de las actividades ilicitas que realizan (Segura, 2021). Por lo
anterior, es dificil diferenciar a los menores de circuito y a los menores retornados
no acompafiados, pues no existen cifras exactas sobre las y los que ingresaron a Es-
tados Unidos con el fin de llevar a cabo actos delictivos. Asi, éste resulta un tema que
debe ser prioritario al momento de disefiar estrategias para prevenir la violencia y
el abandono, asi como para promover la insercién de este grupo a la educacion, en el
marco del interés superior de la nifiez y del derecho de llevar una vida libre de toda
forma de violencia.

Esclaro que estos escenarios convulsivos han ido reconfigurando las rutas migrato-
rias en el estado, asi como las zonas de empleo para las personas migrantes internas,
ya que la region dedicada al cultivo de citricos se convirtié en un area de refugio
para las personas migrantes internacionales que esperaban cruzar la frontera (Izca-
ra, 2012). Por su parte, Masferrer y Rodriguez (2019) sefialan que este fenémeno se
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observd también en otras ciudades de la regién norte del pais, caracterizadas por
los flujos de personas migrantes internas que llegaban a trabajar en la indus-
tria maquiladora.

Ademas de tener este contexto de violencia e inseguridad, por sus caracteristicas
geograficas Tamaulipas también es riesgosa para el cruce de las personas. Toda la
franja que comparte con Estados Unidos estéd separada por el Rio Bravo y muchas
personas intentan cruzarlo, pero no todas lo logran, de ahi que sea una entidad que
registra un alto nimero de fallecimientos por ahogamiento.

Seglin el Missing Migrant Project de la Organizacién Internacional para las Migra-
ciones (01M), tan solo en Tamaulipas, Veracruz y Tabasco entre 2010 y 2019 habian
fallecido 4 de cada 10 personas migrantes por causas relacionadas con ahogamien-
tos, accidentes vehiculares, de tren y violencia (Bermudez, Diaz y Osorio, 2020).

Si se suman estos factores al énfasis en el control migratorio de Estados Unidos,
especialmente desde 2001, el cruce a aquel pais se ha dificultado cada vez mas. Esto
ha llevado a que a las personas les resulte necesario recurrir a los coyotes o trafi-
cantes, quienes deben hacer una intermediaciéon constante en la negociacion de
sobornos, cuotasy pagos a organizaciones criminales para que se les permita el paso
(Paris-Pombo, 2016).

Sin embargo, las contrataciones y retribuciones que se hacen varian de acuerdo
con la forma de pago, la nacionalidad de las personas, sus lugares de origen, la ruta
migratoria, la entidad por la que se cruza a Estados Unidosy la garantia de seguridad,
tanto en el cruce como en la proteccidon durante el transito. Asi, hay personas que pre-
fieren pagar a los traficantes un precio mas alto asumiendo que quienes cobran méas
lo hacen porque tienen la capacidad de gestionar un transito y un cruce mas “seguro”
debido a sus relaciones con el crimen organizado.

Otro dato importante es que, desde 2010, Tamaulipas es la principal entidad de
cruce irregular de las personas provenientes del TNC, seguida por Sonora. El ta-
mafio del flujo que cruza por Tamaulipas podria obedecer a que es el punto de
término de la ruta migratoria del Golfo, la cual es la mas utilizada por esta poblacién,
ademas de ser la méas corta (Diaz et al, 2020).
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Como puede verse en la Figura 2, 60% de
las personas guatemaltecas y hondurefias
cruzan por Tamaulipas, mientras que
mas de 80% de las personas de El Salva-
dor también lo hacen por esta entidad. Esto
podria responder a las redes migratorias
con las que cuentan estas comunidades y
a la facilidad que ello representa para su
insercién laboral, escolar y social en Es-
tados Unidos.

De estas personas, quienes mas recu-
rrieron a traficantes en 2019 fueron las
guatemaltecas y las salvadorefias: mas
de 90% y casi 85%, respectivamente;
mientras que de las hondurefias, si bien
cruzan en su mayoria por Tamaulipas,
menos de 40% utilizd coyote.

Por otro lado, Tamaulipas es el estado
en el que se registraron los pagos mas
altos a los traficantes por parte de perso-
nas provenientes del TNC y que fueron
devueltas por Estados Unidos en 2019,
excepto para el caso de las personas sal-
vadorefias, quienes pagaron en promedio
200 dolares méas cuando el cruce se dio por
Coahuila. Esto significa que las personas
de Guatemala y Honduras sufragaron
hasta 2 000 délares mas para cruzar por
Tamaulipas. Esa diferencia en el precio
puede traducirse en una cantidad impor-
tante de dinero si se toma en cuenta el
volumen de personas que cruzan por
esta entidad.

Stephanie Buire Smith en Flickr
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Figura 2. TOTAL DE EVENTOS
DE PERSONAS CENTROAMERICANAS
REPATRIADAS POR ALGUNA AUTORIDAD
MIGRATORIA ESTADOUNIDENSE,
POR ENTIDAD FRONTERIZA DE CRUCE,

Lugar de pago del coyote

En el lugar donde vive 10%
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d Sonara Costo promedio total de pago del coyote del TNCA $ 4693
Uso de coyote para cruzar a EUA 66%
Cl-huahua Fue abandonado por parte del coyote 27%
[ Baja California
[ Coahwila

Nota:* Los costos de coyote corresponden a precios nominales
Fuente: Emif Sur (2019).

Fuente: Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de Personas, con base en
la Encuesta sobre Migracidén en la Frontera Sur de México (2019).
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En lo que respecta al uso de coyote para
personas mexicanas, cabe seflalar que Ta-
maulipas es la segunda entidad que mas
se elige para el cruce hacia Estados Unidos:
casi 29% de las personasla seleccionaron
en 2019y, de ellas, casi 41% recurrio a
un traficante (véase la Figura 3). Contrario
a lo que sucede con las personas prove-
nientes del TNC, no es el estado en el
que mas se pago en este afio, sino que fue
Baja California, seguido por Sonora; en
este contexto, Tamaulipas ocup6 el tercer
lugar, con un promedio de pago de 2 440
délares, lo cual represent6 casila tercera
parte de lo que se sufragd para cruzar por
Baja California, con 7 219 délares.

Aun cuando pareciera no ser el pun-
to de eleccién para el cruce de las y los
mexicanos -lo cual puede explicarse por
la tradicién de cruzar hacia California
v las redes migratorias presentes en es-
te lugar-, sigue habiendo un porcentaje
relevante de personas que emigran por
Tamaulipas, el cual si se suma al nimero
de personas centroamericanasy de otras
nacionalidades que también lo utilizan
como punto de cruce, hacen de Tamauli-
pas un gran foco de interés para las redes
de trafico ilicito de personas migrantes.

Pies cansados en Flickr
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Figura 3. TOTAL DE EVENTOS DE PERSONAS MEXICANAS
REPATRIADAS POR ALGUNA AUTORIDAD MIGRATORIA
ESTADOUNIDENSE, POR ENTIDAD FRONTERIZA DE CRUCE,
USO DE COYOTE, COSTO Y LUGAR DE CONTRATACION, 2019

Lugar de contratacion del coyote
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Nota:* Los costos de coyote corresponden a precios nominales
Fuente: Emif Norte (2019).

Fuente: Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de Personas, con base en
la Encuesta sobre Migracion en la Frontera Norte de México (2019).



Diagnostico de la movilidad humana en TAMAULIPAS

La condicion de refugiado y proteccion internacional

Segln cifras de la Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR, 2021), el nti-
mero de solicitudes de refugio que se han recibido en esta instancia en los Gltimos
afios ha crecido exponencialmente, pasandode 1 296 en 2013 a 130 863 en 2021. Por
ello, es una preocupacién constante que el sistema de proteccion internacional sea
capaz de atender estos flujos de la manera mas eficiente posible.

Las personas que solicitan refugio en el pais tratan de escapar de situaciones que
las colocan en contextos de vulnerabilidad y ven en México un lugar donde podrian
iniciar o continuar su viday proyectos personales. Para el adecuado abordaje de este
fenémeno, se requieren recursos, personas capacitadasy una coordinacion estrecha
entre las instituciones dedicadas a la atencién y protecciéon de personas migrantes.

La COMAR, 6rgano desconcentrado de la Secretaria de Gobernacién, no tiene en
Tamaulipas una oficina de representacion que reciba y resuelva solicitudes de la con-
dicion de refugiado,’®porlo que los tramites se realizan en otros estados, o bien, en las
oficinas del Instituto Nacional de Migracién, donde dado el caso reciben las peticio-
nes en este sentido y las canalizan a las oficinas de la COMAR. Sin embargo, a partir
de la obtencion de la Tarjeta de Visitante por Razones Humanitarias (TVRH) es posible
obtener de manera indirecta una aproximacion a la poblacion residente en Tamaulipas
que tiene la condicién de refugio y protecciéon internacional. Esto es importante
porque dependiendo de determinadas razones se puede tramitar la TVRH de forma
temporal o permanente.

Esta tarjeta es emitida por el Instituto Nacional de Migracién una vez que una
persona solicita el reconocimiento de la condicién de refugiado ante la COMAR; en un
segundo momento, puede solicitarse una tarjeta de residencia permanente cuando se
obtiene una resolucién positiva, ya sea de refugio o protecciéon complementaria. Sin
embargo, seglin lo establecido en la Ley de Migracién, también llega a ser otorgada por
razones humanitarias, como en los casos en que la persona haya sido victima o testigo
de algin delito dentro del territorio nacional o que se trate de una nifia, nifio o adolescente
no acompafiado. En este Gltimo supuesto lo que se emite, en un segundo momento, es
una tarjeta de residencia temporal.

10 Para consultar las oficinas, representaciones y enlaces de la COMAR, puede accederse al siguiente link: https://www.gob.mx/comar/
articulos/tienes-dudas-sobre-tu-tramite-en-la-comar-contactanos?idiom=es
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Asi, ésas son las dos condiciones bajo las cuales es posible acceder a la regularizacion,
ademas del escenario que establece la ley sobre el tiempo determinado de residencia
en el pais (cuatro afios de residencia temporal por trabajo, estudio o unidad familiar
para poder acceder a la permanente).

En Tamaulipas se emitieron solo 146 del total de TVRH en 2021, lo cual no represen-
ta ni 1% con respecto al total nacional, con lo que se coloca a la entidad en el nimero
30 de las 32 de la Repiblica mexicana. Esto tiene sentido en tanto que las personas
solicitantes del reconocimiento de la condicién de refugiado lo hacen al momento de
entrar al pais en las entidades fronterizas del sur y, en algunos casos, en la medida en
que avanzan por las rutas migratorias en la zona centro del pais. Pero las cifras para
Tamaulipas indican que, aun cuando hay una importante presencia de flujos irre-
gulares en el estado, es visto mas como un lugar estratégico de cruce hacia Estados
Unidosy no como un sitio de destino.

De las pocas TVRH emitidas en esta entidad, 38% correspondid a personas proce-
dentes de Honduras, 16% a nacionales de Venezuela, 13% de Guatemala y 10% a
oriundas de El Salvador.

Aun cuando el nimero de tarjetas es pequefio, crecié mas del doble en 2021 con
respecto a 2019. Lo que es destacable en este sentido es que para 2020, afio en que el
nlmero en la emisién de tarjetas bajo en general en todos los estados, en Tamaulipas
se increment6 considerablemente, alcanzando una cifra ain mas alta que la regis-
trada en 2021, con 196 en total. Esto puede corresponder al aumento que también
se contabilizo en los eventos de presentacion, pues en ocasiones cuando las personas
no logran evitar los controles migratorios solicitan al momento de su presentacion el
reconocimiento de la condicién de refugiado y acceden a las TVRH. Para este afio
se observa que, a diferencia de 2019 y 2021, las personas a quienes principalmente se
emitieron las TVRH fue a nacionales de Cuba.

Asi, es importante que se piense en procesos de integracion para la poblacion que
obtiene estas tarjetas, debido a que éstas permiten tener una actividad remunerada
y eso implica que las personas pueden insertarse en los diferentes sectores econd-
micos locales.
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Desplazamiento forzado interno

Esta seccién se construye con base en reportes, oficios e investigaciones, asi como
con informacion sobre migraciéon interna por inseguridad delictiva o violencia, dada
la ausencia de datos oficiales al respecto. No obstante, mediante la medicion de algu-
nos fenémenos relacionados, pueden obtenerse algunas aproximaciones a partir del
Censo o de encuestas. Tal es el caso de la migracién interna por causas relacionadas con
el desplazamiento forzado interno (DFI), como la inseguridad delictiva o la violencia.

Se estima que durante el periodo de 2015-2020, 12 517 personas tamaulipecas
dejaron sulugar de residencia habitual y se desplazaron a otra entidad o a un munici-
pio distinto por violencia o inseguridad, lo cual representa un volumen importante
de personas.

La entidad no cuenta con una legislacion especifica en materia de desplazamiento
forzado interno que permita la identificacion clara de este fendémeno, asi como de las
personas que se encuentran en esta situacion y, por lo tanto, tampoco es posible esta-
blecer acciones tanto de prevenciéon como de atencién o reparacién integral.

En el orden federal, la Ley General de Victimas (2013) es el marco vigente para el
tratamiento de las y los afectados desde una perspectiva de derechos humanos;
asimismo, se cuenta con el Protocolo de Atencién en Casos de Desplazamien-
to Forzado.!!

En tanto que Tamaulipas cuenta con su propia Ley de Atencién a Victimas, en la
cual se contemplaria la situacién del DFI, el enfoque de atencién desde el ordena-
miento vigente ha mostrado ser insuficiente para la atencién de las personas que
atraviesan por desplazamiento forzado, debido tanto a la carga de trabajo con la
que cuenta la Comision Ejecutiva de Atencién a Victimas como por la falta de espe-
cificidad que la mencionada legislacién contempla para resolver las situaciones
particulares que conlleva un evento de esta indole.

Con base en el rastreo de medios realizado por la UPMRIP en 2022, de los 43 muni-
cipios que conforman el estado de Tamaulipas, 6.9% presenté posibles casos de DFI
durante 2021. Los municipios afectados en este sentido fueron Nuevo Laredo, Mata-
moros, Mier y Reynosa.

1Véasehttps://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/606109/PROTOCOLO-DE-ACTUACION-EN-CASOS-DE-DESPLAZAMIENTO-FOR-
ZADO.pdf
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En este orden de ideas, el Censo de Po-
blacidon y Vivienda 2020 sefiala que de
las localidades con menos de 2 500 ha-
bitantes en Tamaulipas, 4.8% present6
los siguientes conflictos, posiblemente
relacionados con DFI: por propiedad de la
tierra (2%), por delincuencia (2%), por
predilecciones electorales (1.1%) o por pre-
ferencias religiosas (0.4 por ciento).

De acuerdo con los resultados de una
serie de entrevistas realizadas por el
Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO)
en 2019, la percepcién de las personas
cuestionadas sobre el espacio de las di-
versas ciudadesy la inseguridad arroj6 que
Tamaulipas se encuentra entre los 18 es-
tados mencionados como mas inseguros
(Diaz Pérez y Romo Viramontes, 2019).

Graciela Martinez Caballero



PROPUESTA DE ACCIONES PARA LA ATENCION DE LA
MIGRACION Y LA MOVILIDAD HUMANA EN TAMAULIPAS

A partir de este Diagndstico se identifican areas de oportunidad para fortalecer o
detonar acciones encaminadas a la atencion de necesidades especificas de las
poblaciones migrantes en el estado de Tamaulipas. Se considera en este sentido la
importancia del dialogo entre los actores clave para promover el disefio y la elabora-
cién de propuestas o acciones que guien la politica ptablica de atencién a la movilidad
humanay migracién internacional de forma integral y oportuna. Ademas, se reconoce
laincidenciay atribuciones de los gobiernos estatales y municipales en la implemen-
tacion de politicas especificas para la atencion de sus necesidades en la materia.

Migracion interna

a) Regular las condiciones para que el trabajo agricola se lleve a cabo en circuns-
tancias dignasy con el debido respeto a los derechos laborales y humanos.

b) Crear mecanismos para la integraciéon seguray formal en el mercado de trabajo
local a las personas inmigrantes.

¢) Dar difusion al Subprograma de Movilidad Interna del Sector Agricola, con el
propdsito de que las personas puedan acceder a apoyos para movilizarse a luga-
res que ofrezcan empleos acordes a su perfil.

Emigracion u ovigen

@) Atender las principales causas de la migracion e incentivar la generacion de
empleos dignos a partir de la identificacién de las actividades econémicas méas
importantes de cada municipio, con el objetivo de que las familias tamaulipe-
cas no tengan que emigrar por necesidad ni incluir a nifias, nifios o adolescentes
en actividades ilicitas.
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b) Identificar las capacidades y habilidades de las personas tamaulipecas en los
trabajos agricolas para promover una migracion segura hacia otros paises donde
se hayan implementado programas para trabajadores agricolas temporales. De esta
forma, se estara velando por una migracion seguray regular en el marco del Pac-
to Mundial sobre Migracion.

¢) Reforzar la difusion de los programas federales -como el Banco del BIENESTAR-
para la recepcién de remesas y aprovechar el aporte de éstas en la economia
local, a fin de generar estrategias para fomentar la inversién en pequefias y me-
dianas empresas.

Transito en situacion irveqular y migracion transfronteriza

@) Generar sinergias entre diversos actores de instituciones publicas, privadas y
organizaciones de la sociedad civil para desarrollar investigaciones sobre nifias,
nifios y adolescentes de circuito, con el objetivo de conocer sus dindamicas para
prevenir el fendmenoy atender adecuadamente a esta poblacion.

b) Implementar programas para la incorporacién al mercado laboral de manera se-
guray regular de las personas que trabajan o estudian en Estados Unidos.

¢) Combeatir el trafico ilicito de personas migrantes, asi como la trata de personasy
otros delitos asociados a la migracion irregular.

d) Generar mecanismos para capacitar al personal de la administracién publica es-
tatal y municipal, con énfasis en las dependencias que tienen relacidn, directa o
indirecta, con la poblacién migrante, con el fin de favorecer el reconocimiento de
sus necesidades y problematicas.

e) Reconocer las diferentes causas de la migracion, especificamente los contextos de
violencia e inseguridad que se viven en la entidad y que dan origen a una movili-
dad con tendencia a la realizacion de actividades ilicitas.

f) Fortalecer el cumplimiento de la Ley General de Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, la Ley de Migracion y la Ley sobre Refugiados, Proteccién Comple-
mentaria y Asilo Politico, con el objetivo de eliminar el trabajo infantil asociado
a organizaciones criminales.
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¢) Difundir informacién sobre las diferentes formas de regularizacién migratoria
en el pais, asi como las especificaciones, limitantesy beneficios de cada tramite.

h) Contar con protocolos de atencién y referenciacion, sobre todo para nifias, ni-
fios y adolescentes y otros grupos de personas con alguna vulnerabilidad.

i) Concientizar y capacitar a las personas funcionarias publicas sobre los servi-
cios de acceso libre que se brindan en la entidad federativa y que no requieren
de la demostracién de la condiciéon migratoria regular.

Retorno

@) Establecer mejores mecanismos de atencién a menores repatriados, con el fin de
identificar a nifias, nifios y adolescentes no acompafiados y de circuito, ya que,
parala atencién de ambos grupos, se necesitan protocolos de atencién diferenciados.

b) Garantizar proteccién integral a nifias, nifios y adolescentes no acompafiados
para un retorno seguroy, en la medida de lo posible, garantizar una reintegracion
adecuada con sus familiares.

¢) Difundir informacién sobre los programas de educacién y de fomento al empleo
implementados por las instituciones pablicas de los diferentes 6rdenes de go-
bierno, instituciones privadas y organizaciones de la sociedad civil, con el fin de
que las personas retornadas los conozcan y puedan acceder a ellos.

d) Fomentar programas de certificacion de habilidades, competencias, conoci-
mientos o técnicas de trabajo adquiridos durante su migracién en la regién y en
otros paises.

e) Implementar medidas que consideren a las personas migrantes de retorno, aso-
ciado a la concentracién de informacién y presupuesto en la capital del estado
para los programas de apoyo a personas retornadas.

f) Se recomienda impulsar la Estrategia Interinstitucional de Atencién Integral a
Familias Mexicanas Repatriadasy en Retorno, publicada en el Diario Oficial de
la Federacion (DOF) el 24 de junio de 2021, con la finalidad de fortalecer la coordi-
nacién entre los tres érdenes de gobierno para implementar la Estrategia a través
de la suscripcién de los instrumentos correspondientes y recabar, de conformi-
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dad con lo establecido en la normatividad aplicable, datos de las familias mexi-
canas repatriadas y en retorno, a través de lo cual se faciliten la sistematizacion
y generacion de estadistica que sirvan de sustento para elaborar diagnoésticos
sobre las accionesy programas que se requiere impulsar en materia de educacion,
trabajo, desarrollo econémico, financieroy familiar para lograr una atencion integral.

Destino

@) Fortalecer el marco normativo local en materia de migracién, mediante la ela-
boracién de la Ley Estatal de Atencién y Proteccion a las Personas Migrantes en
Tamaulipas, bajo la cual se consideren sus principales necesidades y las de
sus familias.

b) Impulsar los procesos de integraciéon econdémica y social para las personas que
deciden quedarse en la entidad y para quienes la eligen como destino.

¢) Garantizar que las personas que llegan al estado con fines de empleo tengan acce-
so a condiciones de trabajo adecuadas y sean respetados sus derechos laborales.

d) Garantizar el interés superior de la nifiez, a fin de que nifias, nifios y adolescentes
sean respetadosy reconocidos como agentes titulares de derechos, independien-
temente de su situacidon migratoria, asegurandoles plenamente el acceso a servicios
béasicos de salud y educacion.

e) Favorecer la vinculacién y la cooperacién con actores ptblicos y privados para
identificar necesidades especificas de personas extranjeras con Tarjetas de Resi-
dente Permanente (TRP) o Tarjetas de Residente Temporal (TRT).

f) Brindar talleres a dependencias gubernamentales e instituciones ptblicasy pri-
vadas para el reconocimiento de la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP)
temporal como documento de identificacion.




Diagnostico de la movilidad humana en TAMAULIPAS

Refugio

@) Difundir los derechos y obligaciones de las personas solicitantes de la condiciéon
de refugiado, personas refugiadas y personas residentes permanentes.

b) Establecer un protocolo de actuacion para las autoridades locales, con el fin de
brindar atenciéon a las personas solicitantes de la condicion de refugiado, pro-
curando crear condiciones para facilitar su inserciéon temporal en el mercado
laboral, asi como su acceso a bienesy servicios mientras se resuelve la resoluciéon
correspondiente de su tramite.

Desplazamiento forzado interno

@) Incluir en el plan estatal y en los planes municipales de desarrollo acciones
puntuales en materia de DFI, en concordancia con el punto 3.1.8 del Programa
Sectorial de Gobernaciéon 2020-2024, para promover la prevencion y atencion
de las personas en situacién de desplazamiento forzado interno. Asimismo, se
sugiere afiadir acciones puntuales alineadas al Programa Nacional de Derechos
Humanos 2020-2024.3

b) Disefiar una legislaciéon especifica en materia de desplazamiento forzado in-
terno que permita la implementacion de acciones tanto de prevencién como de
atencion y de reparacién integral.

¢) Garantizar que las personas en situacion de desplazamiento interno que hayan
sufrido delitos o violaciones de derechos que atenten contra la vida, la libertad
o la integridad recibiran ayuda médica y psicologica especializada de emergen-
cia, a la vez que las secretarias, dependencias, organismos y entidades estatales
deberan tener en cuenta las principales afectacionesy consecuencias del hecho
victimizante, por lo que se les debera brindar atencién con un enfoque diferen-
cial, bajo el entendido de que los recursos y acciones pueden no ser suficientes
para atender a las personas que se encuentran en esta situacion en tanto se trata
de un marco normativo que las incluye pero que no esta destinado para prevenir
o atender este tipo de eventos, con las especificidades que tiene y las vulnerabili-
dades que implica para las personas.

13 Véase el Programa Nacional de Derechos Humanos, 10 de diciembre de 2020. Disponible en https://www.gob.mx/segob/documentos/progra-
ma-nacional-de-derechos-humanos-2020-2024
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