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PRESENTACION

La Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de Personas (UPMRIP) de
la Secretaria de Gobernacién (SEGOB) es la instancia encargada de proponer la
politica migratoria y de movilidad humana en el pais, de conformidad con las
disposiciones juridicas aplicables, en un marco de respeto a los derechos huma-
nosy de contribucién al desarrollo nacional.

Entre las atribuciones de la UPMRIP, derivadas del Reglamento Interior de la Secre-
taria de Gobernacion (RISEGOB), destacan las de reunir y sistematizar las demandas
y posicionamientos de los Poderes de la Union, de los gobiernos de las entidades fe-
derativasy dela sociedad civil en materia migratoria, asi como coordinar el analisisy
los acuerdos politicos para su incorporacion en las directrices, estrategias, programas
y acciones correspondientes.

El Programa Sectorial de Gobernacion (2020-2024) es el documento programatico
que rige al sector y, como parte de sus objetivos prioritarios, establece “garantizar el
pleno ejercicio y goce de los derechos humanos de todas las personas que radiquen,
ingresen, residan, transiten o retornen a México a partir del disefio, coordinacion
e implementacion de una politica integral de poblacién y movilidad humana”. Asi-
mismo, el Programa Nacional de Derechos Humanos (PNDH) 2020-2024 cuenta
con lineas de accién para desarrollar el diagnéstico, prevencién, atenciény reparacion
integral del desplazamiento forzado interno, lo cual requiere de la accién colectiva y
coordinada entre los tres 6rdenes de gobierno.

Ambos documentos programaticos responden al mandato del Plan Nacional de De-
sarrollo (PND) 2019-2024. Destacan dos Principios Rectores para los propositos de
este documento: No dejar a nadie atras, no dejar a nadie fuera y No mds migracion por
hambre o por violencia. Este Gltimo se enfoca en atender dos retos y poblaciones prio-
ritarias; a saber:




1. Personas mexicanas que residen fuera del pais, muchas veces en condiciones
de precariedad y sujetas a discriminacién y atropellos. A esta poblacidn se le
ofreceran las condiciones adecuadas para vivir con dignidad y seguridad en la
tierra donde nacieron.

2. Personas extranjeras que llegan a nuestro territorio, a quienes se les respeta-
ran sus derechos, se les brindara hospitalidad y la posibilidad de construir una
nueva vida.

Con base en lo anterior, la Secretaria de Gobernacion, a través de la UPMRIP, busca
mejorar la coordinaciéon intergubernamental e intersectorial para la generacién de
acciones, politicas y programas que atiendan de una manera integral y oportuna la
movilidad humanat! en los ambitos nacional y local. Por ello, promueve la realizacion
de Foros Regionales sobre Movilidad Humana en el marco del Consejo Consultivo de
Politica Migratoria, para las regiones Bajio, Norte, Sur y Centro-Sur del pais.

En este sentido, la UPMRIP tiene como otra de sus atribuciones organizar y coordi-
nar los trabajos del Consejo Consultivo de Politica Migratoria, lo cual le permite
establecer mecanismos de interrelacion con los tres érdenes de gobierno. Aunado a
ello, la Unidad lleva a cabo estudios, investigaciones, encuestas, estadisticas, indica-
doresy publicaciones sobre movilidad humana en México, cuya funcién primordial es
sustentar la politica migratoria y de movilidad de nuestro pais. En este marco, se
presentan los Diagnosticos de la movilidad humana en las entidades federativas para tener
un punto de partida actualizado sobre el fenémeno y apoyar la toma de acciones en
la materia.

Se espera que este insumo sirva como base para que las y los responsables de la
generacién de politica pablica en los distintos érdenes de gobierno cuenten con un
contexto general de las poblaciones migrantes o en situacién de movilidad, asi como
de sus necesidades y prioridades en cada estado del pais, a fin de que mediante tales
elementos se les facilite focalizar eventuales gestiones de colaboracién entre la fede-
racion y las entidades federativas.

1 Seglin la Comision Interamericana de Derechos Humanos y la Organizacién de los Estados Americanos (CIDH-OEA, 2015), se entiende
como movilidad humana todo movimiento de personas, ya sea a través de fronteras estatales (migracion internacional) o al interior de un
Estado (migracion interna). Por la amplitud del concepto, cabe acotar que la movilidad humana incluye a personas migrantes nacionales
e internacionales, refugiadas, solicitantes de asilo o refugio, apatridas, personas en situacion de desplazamiento forzado interno, victimas
de trata de personas, entre otras. Asi, el concepto de movilidad humana puede servir como un paraguas para entender diversos fendmenos
y, con ello, diferenciar el movimiento de personas (como la movilidad urbana) de la movilidad experimentada por distintos grupos.



INTRODUCCION

En el presente Diagnostico se identifican y analizan las dimensiones de la migracion
internacional enla Ciudad de México (inmigracion, emigracién, transitoy retorno), junto
con otras manifestaciones de la movilidad humana, tales como la migracién interna,
el refugio, la proteccién complementaria y el desplazamiento forzado interno, consi-
derando que cada poblacion en si tiene sus caracteristicas y necesidades especificas.

En este sentido, en la Ciudad de México destacan las dinamicas de la movilidad
interna, de la migraciéon internacional, de retorno, repatriacién y de desplazamiento
forzado interno, por lo que conocer las particularidades de cada una de estas mo-
vilidades en la entidad permite proponer recomendaciones puntuales dirigidas a la
atencién y proteccion de cada poblacion. Por lo tanto, es importante visibilizar a la
migracién desde una perspectiva amplia para poder comprender necesidades es-
pecificas e identificar los aspectos que deben fortalecerse en el ambito institucional
y en coordinacion con los tres 6rdenes de gobierno.

Por lo anterior, en el presente Diagnéstico también se incluyen recomendaciones
que buscan definir estrategias de atencién para asuntos especificos en materia de
politica publica en torno a la movilidad, los cuales deben ser desarrollados desde un
enfoque intersectorial e intergubernamental.




DEFINICIONES CONCEPTUALES PARA EL ANALISIS DE LA
MOVILIDAD HUMANA

Para una mejor comprension del fenémeno es oportuno precisar los conceptos que se
utilizan en este documentoy su connotacion en la Ciudad de México, ya que no todos
se encuentran definidos en los marcos normativos aplicables.

Por migracion de origen se entiende el movimiento de una persona con respecto a
su lugar de residencia habitual anterior o de nacimiento, y que se produce con la in-
tencién de cambiar de residencia fuera del pais; es decir, se refiere al fenoémeno de la
emigracion.

El retorno alude a las personas que regresaron a su estado de nacimiento o resi-
dencia anterior de manera voluntaria -con intencién o no de quedarse a vivir en el
pais—, asi como a los eventos de personas repatriadas que se dirigen a la entidad -con
independencia del lugar de donde emigraron o de origen y del nimero de veces que
fueron repatriadas-, lo que se conoce como retorno involuntario. Por lo anterior, cabe
sefialar que se habla de eventosen el entendido de que una misma persona pudo retor-
nar, voluntaria o involuntariamente, varias veces durante un determinado periodo.

Con respecto al destino, éste se entendera como la llegada o residencia en la entidad
de personas extranjeras (no mexicanas), es decir, tiene que ver con quienes al
momento de obtener su residencia temporal o permanente en México decidie-
ron establecerse en la capital de la Reptiiblica de manera habitual. Cabe precisar que,
ademas de las personas con intenciones de residencia en la entidad, el destino tam-
bién incluye a visitantes con estancias cortas o temporales, como es el caso de lasy
los turistas, las personas que viajan con fines de negocios y las y los visitantes con o
sin permiso de actividad remunerada que pueden contribuir a la dinamica econémi-
ca de la entidad. Sin embargo, para fines de este documento no se presentan datos
de estas poblaciones toda vez que no forman parte de las propuestas de politicas y
acciones que se busca promover a partir de este Diagndstico.
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La migracion en transito se refiere a las personas que en el contexto de la movilidad
ingresaron de manera irregular a territorio mexicano y transitan por la Ciudad de
México con la intencién de llegar a su destino, generalmente Estados Unidos, o a
alglin otro lugar que les permita acercarse a ese objetivo, o simplemente evitar los
controles migratorios. Por lo tanto, el transito no tiene una temporalidad definida,
sino que esta sujeto a las posibilidades de movilidad en la entidad. La Organizacion
Internacional para las Migraciones (o1M, 2021) establece que el concepto de tran-
sito entrafia una nocién de temporalidad, pero ya que para muchas de las personas
migrantes que ingresan de manera irregular el viaje puede durar meses o afios, la
situacion pone en entredicho la nocién misma de transito y plantea la cuestion de
cuanto debe durar la estancia para que el pais de transito se considere, finalmente,
como de destino.

La oiM (2021) define a la migracion interna como los movimientos de personas
dentro del pais, es decir, sin cruzar fronteras internacionales, que impliquen des-
plazamientos de su lugar de residencia habitual y que pueden ser temporales
0 permanentes. Es éste un fenémeno importante, ya que tiene repercusiones en
las dindmicas demograficas locales, en la migracién internacional y en las dimen-
siones econémicas, sociales y culturales de las comunidades y las personas, tal como
sucede en la Ciudad de México con la migracién interna agricola.

Por su parte, la condicidn de refugiado se define como la situaciéon juridica de la o
el extranjero que, encontrandose en los supuestos establecidos en el articulo 13 de
la Ley sobre Refugiados, Proteccién Complementaria y Asilo Politico, es reconocido
como refugiado por la Comisidén Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR) de la
SEGOB Y recibe protecciéon como tal. Entre las causales seflaladas en ese articulo
para ser reconocido(a) como refugiado(a) se encuentran los fundados temores
de persecucién por motivos de raza, religién, nacionalidad, género, pertenencia a
determinado grupo social u opiniones politicas, asi como violencia generalizada,
agresion extranjera, conflictos internos, violacion masiva de los derechos huma-
nos, entre otras.

A suvez, la proteccion complementaria se refiere a la proteccion que la SEGOB otor-
ga a la o el extranjero que no ha sido reconocido como refugiado en los términos de
la mencionada ley, bajo la cual existe la garantia de no devolverlo al territorio de otro



Diagnéstico de la movilidad humana en la CIUDAD DE MEXICO

pais donde su vida se veria amenazada o se encontraria en peligro de ser some-
tido a tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes. Adicional-
mente, en México, ademas de la proteccién por la via del refugio, se considera a las
personas con necesidades de proteccion internacional a quienes “se encuentran fuera de
su propio pais'y no pueden regresar a él porque su retorno vulneraria el principio
de no devolucidén, y su pais no puede o no quiere protegerlos” (01M, 2019). De forma
ilustrativa mas no limitativa, esta definicién incluiria a personas apatridasy pobla-
ciones con necesidades de proteccidn por razones humanitarias, entre otras.

Por tltimo, el desplazamiento forzado interno (DF1) describe el fenémeno de personas
que se han visto presionadas u obligadas a escapar o huir de la entidad, generalmente
como resultado de los efectos de un conflicto armado, de situaciones de violencia ge-
neralizada, de violaciones a los derechos humanos o de catastrofes naturales o
provocadas por el ser humano, y que no han cruzado una frontera internacional
(Principios Rectores de los desplazamientos internos, 1998). En México, se han docu-
mentado casos de DFI desde la década de 1970; sin embargo, fue hasta 2019 cuando
el Gobierno de la Republica reconocié de manera oficial la existencia de este feno-
meno. Por estos motivos se trabaja en la elaboracion de cifras oficiales sobre DFI en
nuestro pais, por lo que la informacién en la materia se basa, principalmente, en los
censos, fuentes periodisticas, reportes de organizaciones de la sociedad civil, inves-
tigacionesy estudios.

En funcién de estas definiciones se identifican las principales caracteristicas del
fenémeno en los 6rdenes estatal y municipal de la Ciudad de México, a partir de lo
cual también se desarrollan recomendaciones con el proposito de atender, con ape-
go irrestricto a los derechos humanos, a las personas que se encuentran en algin
contexto de movilidad.



BREVE PANORAMA DE LA MOVILIDAD HUMANA EN
LA CIUDAD DE MEXICO

Con datos del Censo de Poblacién y Vivienda de 2020, se sabe que la Ciudad de Mé-
xico? tiene una poblacién de 9 209 944 habitantes, cantidad que representa 7.3% del
total nacional. De lasy los residentes en esta entidad, 81.7% naci6 en ella, mientras
que 11.2% esta compuesto por originarios(as) del Estado de México, Puebla, Oaxaca, Ve-
racruz y Michoacan.® Por otra parte, en 2020 en la entidad se contabilizaron 2 720 459
viviendas, sobre lo cual habria que comentar en primer término que la cantidad de
éstas y su concentracion en las 16 alcaldias definen sin duda algunas de las dinami-
cas de la movilidad y de la migracién presentes.

De un total de 76 espacios metropolitanos existentes en nuestro pais (CONAPO, INEGI
vy SEDATU, 2018), la Ciudad de México y su area conurbada -conocida como zona
metropolitana“ (zm) del Valle de México- corazén y punto central de la Reptblica-
Mexicana, en la que habitan mas de 22 millones de personas. La zM esta constituida
por 16 alcaldias de la Ciudad de México, 59 municipios del Estado de México y otro
mas de Hidalgo. Se ha calculado que diariamente la Ciudad de México recibe a mas
de 1 700 00085 personas que ingresan a ella para estudiar o trabajar; no obstante,
este flujo puede ser mayor si se toma en cuenta a toda la poblacién que llega a la ca-
pital del pais para hacer visitas de diversion, transito o servicios (en su conjunto se le
conoce como poblacion flotante, es decir, aquella que utiliza el territorio, pero cuyo lu-
gar de residencia habitual es otro [Garrocho, 2011]). En perspectiva, si la poblacién
que se desplaza al dia a la Ciudad de México conformara un estado de la Reptblica,
ésta representaria a la totalidad de habitantes de Durango.

2 En este Diagnostico se utilizaran como sinénimos los términos capital o ciudad, y para referirse a los y las originarias de la entidad se
emplearan los vocablos capitalinos o capitalinas.

3 El restante 8.4% naci6 en otro estado o en el extranjero.

4 Por zona metropolitana se entiende el conjunto de dos o més municipios donde se localiza una ciudad de 50 000 o mas habitantes, cuya
area urbana, funcionesy actividades rebasan el limite del municipio que originalmente la contenia, incorporando como parte de si misma
o de su area de influencia directa a municipios vecinos, predominantemente urbanos, con los que mantiene un alto grado de integracién
socioeconémica; en esta definicién se incluye ademads a aquellos municipios que por sus caracteristicas particulares son relevantes para
la planeacion y la politica urbanas (CONAPO, INEGI y SDS, 2004).

5 Véase https://www.excelsior.com.mx/comunidad/2015/12/24/1065140#
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Esta dinamica en la movilidad es reflejo de la concentracién de los principales capi-
tales financierosy politicos del pais, motivo por el cual la Ciudad de México no solo es
una de las entidades mexicanas méas importantes, sino formaria parte de un circui-
to de metropolis globales entre las que estarian Tokio (Japon), Estambul (Turquia),
Nueva York (Estados Unidos), Madrid (Espafia), entre otras. Esto Gltimo se proyecta no
solo en la cantidad de visitantes internacionales que recibe, sino en las personas
no nacidas en el pais que residen en ella. En 2020, 104 629 personas extranjeras opta-
ron por vivir en la ciudad, lo cual la hace la segunda entidad méas importante en este
aspecto, solo por detras de Baja California.

La Ciudad de México es la Gnica entidad donde la figura politica del diputado mi-
grante es seleccionado por voto ciudadano y no por representaciéon plurinominal.
Este avance es producto del continuo trabajo con la comunidad migrante en el pais
y en el extranjero. En las elecciones de 2021, de las 12 226 personas nacidas en la
ciudad registradas en otro pais parala eleccion del diputado migrante, votaron 8 906
personas.® La participacion de lasy los oriundos de la capital desde el extranjero tam-
bién se refleja en las 43 asociaciones civiles registradas,” cuyas areas de interés o
de trabajo van desde las educativas, culturales o de desarrollo comunitario hasta las
legales y empresariales, por ejemplo en la promocién de negocios.

Por otra parte, entre 2015-2020, la Ciudad de México recibid 15 164 personas mi-
grantes mexicanas que retornaron desde el extranjero. De ese total, mas de 40% llegd
a residir a las alcaldias Benito Juarez, Miguel Hidalgo y Cuauhtémoc. Con respecto a
las remesas, de acuerdo con el mismo Censo, se sabe que 2 de cada 100 viviendas en
2020 recibid remesas del exterior. En 2021, se contabiliz6 un total de 2 943 millones
de dolares que llegaron a la entidad por esta via.

Por su ubicacion estratégica, a la Ciudad de México se le considera como un lu-
gar de transito hacia Estados Unidos por parte de la poblacién extranjera en condi-
cién migratoria irregular, pues constituye un punto de interseccién de diversas rutas
migratorias, principalmente la del Centro, la cual incluye los estados de Querétaro,
Guanajuato, Jalisco, Aguascalientes, Zacatecas, Coahuila y Chihuahua, hasta llegar a
Ciudad Juarez (Ramos et al,, 2019). Los recientes flujos extraordinarios han generado
retos para atender a poblaciones migrantes en transito irregular, incluidas personas

¢ Véanse datos del Instituto Electoral de la Ciudad de México: http://www.votochilango.mx/

7 IME. Directorio de Asociacionesy Clubes Oriundos de Mexicanos en el Exterior (https://datos.gob.mx/busca/dataset/directorio-de-asocia-
ciones-y-clubes-oriundos-de-mexicanos-en-el-exterior) y Directorio de Asociaciones Mexicanas en el Extranjero del IECM (http://www.
votochilango.mx/page3.html)
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migrantes con necesidades de proteccién internacional, por lo que se han implemen-
tado planes emergentes para su apoyo.

En 2021, de acuerdo con datos de la estadistica migratoria reportados por la Uni-
dad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de Personas (UPMRIP), se observo un
incremento en el nimero de personas migrantes haitianas y venezolanas, asi como
de otras nacionalidades sudamericanas y centroamericanas, quienes en la entidad
recibieron una Tarjeta de Visitante por Razones Humanitarias® (TVRH). Tal situacion
se derivd del aumento de las solicitudes de refugio admitidas en la ciudad, pues
pasaron de 7 733 peticiones de personas en 2020 a 18 432 en 2021.

La importancia de las diversas dimensiones de la migracién internacional se ve re-
flejada en la robusta estructura institucional que ha surgido en la Ciudad de México
para atender y proteger a las poblaciones migrantes y a sus huéspedes. El 7 de abril
de 2011 se publicd la Ley de Interculturalidad, Atencién a Migrantesy Movilidad Hu-
mana.’Es de destacarse que este ordenamiento se publicé incluso antes de la actual
Ley de Migracién vigente.

Por cuanto hace al desplazamiento forzado interno, en la Ciudad de México se pre-
sentan distintas modalidades, pues no todos los desplazamientos son producto de una
coaccion directa, sino pueden ser provocados por un ambiente generalizado de inse-
guridad que afecta directamente el bienestar de las personasy, con ello, se generan
situaciones de constante peligro o discriminacion, las que pueden motivar a las
personas a movilizarse. Asi, cabe sefialar que con la muestra ampliada del Censo
2020 se estima que por inseguridad delictiva o violencia 37 990 personas dejaron
la entidad.

El presente Diagnostico identifica las diversas manifestaciones de la movilidad y de
la migracion internacional en la Ciudad de México, que puede verse como un espacio
en el que convergen las dimensiones de origen, transito, destino y retorno de perso-
nas migrantes, junto con otros procesos como la atencién de solicitantes de refugio o
la atencion a victimas de desplazamiento forzado interno. En los siguientes aparta-
dos se analizaran con mas detalle estas poblaciones en situacién de movilidad.

8 El articulo 52 de la Ley de Migracion sefiala que las TVRH se emiten a las o los extranjeros que han sido ofendidos, victimas o testigos de
delito en territorio nacional; a los solicitantes de asilo politico, refugio o proteccién complementaria y procedimiento de apatrida; nifias,
nifios o adolescentes no acompafiados, o por alguna causa humanitaria o de interés ptblico que haga necesaria su internacién o regulari-
zacidn en el pais, en cuyo caso contaran con permiso para trabajar a cambio de una remuneracion.

9 Véase Ley de Interculturalidad, Atencién a Migrantes y Movilidad Humana del Distrito Federal en https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/
images/leyes/leyes/LEY_DE_INTERCULTURALIDAD_ATENCION_A_MIGRANTES_Y_MOVILIDAD_HUMANA_EN_EL_DF 2.pdf
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La emigracion y las remesas internacionales

Como ya se comentd anteriormente, la emigracion es el movimiento de personas que
salen de la entidad rumbo al extranjero. Seglin el Censo de 2010, en el quinquenio
2005-2010 emigraron 30 648 capitalinos; para el Censo de 2020, esa cifra se incre-
mentd a 32 125, con lo que fue de los pocos estados donde se observo un aumento al
respecto. Por consiguiente, tal cifra ubica a la entidad en el sexto lugar como estado
expulsor de personas emigrantes a nivel nacional.

A diferencia de otros estados, como Oaxaca y Guerrero, se estima que la mayoria del
flujo lo hace de una manera documentada (UPM y CONAPO, 2016), lo cual se refleja en
el perfil y en las causas de la emigracion: de los 32 125 emigrantes capitalinos, 54.1%
son hombresy 45.9% son mujeres, en ambos sexos con una edad mediana de 28 afios.
Respecto de las causas de la emigracion, 4 de cada 10 personas salid por causas la-
borales y econémicas. Otras razones que manifestaron para emigrar fueron las
educativas (29.2%) y las familiares (14.4%). Asi, es posible concluir que se trata de
una poblacién emigrante joven que presenta mayores niveles educativos en compa-
racion con los observados por parte de personas emigrantes de otros estados, por lo
que muy probablemente se estaria hablando de una emigracion especializada.

Delas 16 alcaldias que conformanla Ciudad de México, Iztapalapa concentra 12.5%
(4 001 personas) de poblacién que emigrd en el periodo de 2015-2020. En orden de
importancia le siguieron Benito Juarez (11.6%), Coyoacan (11.0%) y Gustavo A. Ma-
dero (10.7%). En conjunto, estas alcaldias representaron 45.8% del total de personas
emigrantes (véase la Figura 1).



Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de Personas

Figura 1. POBLACION EMIGRANTE DE LA CDMX,
SEGUN CAUSAS Y LUGARES DE EXPULSION, 2015-2020,
Y SERIE HISTORICA 1995-2000, 2005-2010 Y 2015-2020
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1. Iztapalapa 4 001 125
2. Benito Juarez 3725 1.6
3. Coyoacan 3546 n
4. Gustavo A. Madero 3449 10.7
5. Cuauhtémoc 2917 91
6. Alvaro Obregén 2899 9
7. Miguel Hidalgo 2848 8.9
8. Tlalpan 2813 8.8
9. Azcapotzalco 1074 33
10. Xochimilco 1056 33
Otros 3797 n.8
Total 32125 100
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* No se incluy6 el rubro “No especificado”.

Fuente: Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de Personas (UPMRIP),
con base en datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI),

XII Censo General de Poblacion y Vivienda 2000, Cuestionario ampliado;

Censo de Poblacién y Vivienda 2010, Cuestionario ampliado, y Censo de Poblacion
y Vivienda 2020, Cuestionario ampliado.
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Por otra parte, en los Gltimos afios el mon-
to anual del flujo de remesas recibidas en
la Ciudad de México se ha incrementa-
do de manera constante: mientras que en
2018 esta entidad federativa recibi6o $1 437
millones de délares estadounidenses, para
2021 esta cantidad aument6 a $2 943 mi-
llones, con lo que se reflej6 un crecimiento
total de 104.8% en este periodo y se ubi-
c6 a la capital como la quinta entidad en
recepcion de remesas (por arriba estan
Jalisco, Michoacan, Guanajuato y el Estado
de México).

Las tres principales alcaldias que en
2021 recibieron remesas fueron Alva-
ro Obregon, Miguel Hidalgo y Coyoacan,
concentrando el pago de 1 291 millones
de délares, es decir, 43.9% del total (véa-
sela Figura 2). Las alcaldias que tuvieron
las mayores tasas de crecimiento entre
2018 y 2021 fueron Coyoacan (275.0%),
Tlahuac (244.0%) e Iztacalco (240.3%). Este
crecimiento, en lo general, puede deber-
se a las limitaciones sobre el empleo que
hubo a raiz de la emergencia sanitaria
provocada por el virus SARS-CoV-2, a las
restricciones a la movilidad internacio-
nal que provocaron un incremento en las
transferencias electrénicas, o al incre-
mento del flujo migratorio en ciertas
alcaldias. Sin embargo, habria que explo-
rar mas estas hipétesis, pues podrian
estar interactuando de manera diferen-
ciada por cada alcaldia.

Karolina Grabowski en Pexels
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Ubicacién nacional

Figura 2. TOTAL DE REMESAS ENVIADAS A
LA CIUDAD DE MEXICO POR ALCALDIA DE PAGO, 2021,
Y SERIE HISTORICA 2018-2021
(MILLONES DE us DOLARES Y % DEL TOTAL)

Principales municipios
receptores, 2021

Millones % del

R CIRLe de délares total
1. Alvaro Obregén 581.8 19.8
2. Miguel Hidalgo 364.8 12.4
3. Coyoacan 3442 1.7
4. Cuauhtémoc 304.5 10.3
5. Gustavo A. Madero 286.6 9.7
6. Iztapalapa 271.4 92
7. Tldhuac 146.9 5
8. Tlalpan 1359 4.6
9. Benito Juarez 1349 46
10. Iztacalco 128.6 4.4
Otros 2433 8.3
Total 2943 100

Remesas recibidas 2018-2021,
millones de us ddlares

2943

2142

1724
1437

Fuente: Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de Personas (UPMRIP),

con base en datos del Banco de México, 2018-2021. 2018 2019 2020 2021
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La diaspora y el voto de las y los capitalinos en el exterior

El Instituto de los Mexicanos en el Exterior (IME, 2022) y el Instituto Electoral de la
Ciudad de México tienen registradas en conjunto 43 organizaciones o asociaciones
de personas migrantes capitalinas; algunas de ellas representan a clubes de oriundos de
la Ciudad de México en el exterior y otras se encargan de incentivar los vinculos
culturales, educativos y comerciales. El total de organizaciones demuestra la fuerte
relacion que se ha formado entre las y los capitalinos residentes en el extranjero. Asi,
un total de 26 organizaciones se ubican en Estados Unidos; de ellas, la mayoria esta
en California, Estados Unidos, y las restantes, principalmente, se encuentran en Es-
pafia, Reino Unido e Italia.

La organizacion y presencia de las y los capitalinos en el exterior son fuertesy es-
tructuradas; aunque puede haber mas organizaciones no registradas, estas asociaciones
se hallan en los principales estados de atraccion. Lo anterior puede confirmarse al
revisar la expedicién de las matriculas consulares (IME, 2021), pues del total de esos
documentos emitidos durante 2021 en Estados Unidos (27 390 matriculas), 29.2%
se expidid en California (7 985 matriculas), 16.1% en Texas (4 405) y 12.8% en Illi-
nois (1 849), es decir, 6 de cada 10 matriculas correspondieron a esos estados. Otras
entidades de la Unién Americana con una menor expedicién de matriculas fueron
Nueva York, el Norte de Carolina, Florida y Georgia; conjuntamente, estos tltimos es-
tados concentraron 15.7% de las matriculas consulares (4 302). Es de destacar que en
2020 las y los originarios de la Ciudad de México ocuparon el primer lugar en re-
gistrarse en sus respectivas representaciones diplomaticas:'° Reino Unido, Espafia,
Francia y Australia, con 12 063 registros, los cuales significaron 55.5% del total, sin
incluir Estados Unidos (21 749 registros).

Con respecto al tema de los derechos politicos de lasy los capitalinos en el exterior,
destaca que desde 2012 las y los residentes en el extranjero han tenido la posibi-
lidad de elegir a la o el titular de la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México. Ese
afio se registraron 10 782 ciudadanos(as), de quienes se recibieron 7 915 sufragios.
En 2018, se registr6 una mayor participacién de 28 803 ciudadanos(as), aunque solo
ejercieron su voto 20 839 capitalinos(as) en el extranjero.*!

10 En el afio 2020 no hubo emisiones de matriculas en Canada por la contingencia del covip, pero en 2019 fue el principal pais con 19 693
registros que representaron 41.5% de ese afio.

1 Véase la informacién del Instituto Electoral de la Ciudad de México en http://www.votochilango.mx/index.php/2020/02/22/historico-
del-voto-de-las-y-los-chilangos-en-el-extranjero/
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En 2021 se ampliaron los derechos politi-
cos delasyloscapitalinos en el extranjero
al posibilitarse no solo la votacién en las
elecciones federales por el titular del
Ejecutivo (presidente[a]) y en las lo-
cales por jefe(a) de Gobierno, sino también
para sufragar por un representante lo-
cal por medio de la eleccion de la diputacion
migrante, cuya figura fue incluida en
2017 en la Constitucion Politica de la
Ciudad de México, con el objetivo de ga-
rantizar la inclusiéon democratica de sus
ciudadanos(as) sin importar dénde se
encuentren. Esa representacion se eligié
por via proporcional y de manera exclus-
iva por lasy los residentes en el extranjero.*
Para este ejercicio se registraron 12 226 per-
sonasy votaron 8 906, con lo que se obtuvo
una participacién de 70%. Los tres pai-
ses donde se emitieron mas votos fueron
Estados Unidos (5 558 votos), Canada
(846) y Espafia (714).°

Vojtech Okenka en Pexels

12 Véanse los datos del Instituto Electoral de la Ciudad de México: http://www.votochilango.mx/assets/images/e3nbm7swyaifkle-
969x1280.jpg

13 Véase la informacién alrespecto del Instituto Electoral de la Ciudad de México: http://www.votochilango.mx/assets/files/2021-07-15-
at14.19.48.pdf
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Capitalinos(as) en retorno y vepatriados(as)

Durante el quinquenio 2005-2010, con datos del Censo de 2010, se estimé que
22 897 personas mayores de cinco afios regresaron a la entidad, lo que marcaba un
crecimiento histérico de 84.3% con respecto al censo anterior. La mayoria de estos
retornos provenia de Estados Unidos y respondia, principalmente, a factores econd-
micos (Masferrer, 2021). Tras superarse la crisis econdémica y con la llegada de un
nuevo gobierno a Estados Unidos (2017-2020) se pronosticaba un alza en la cantidad
de personas migrantes retornadas. Sin embargo, esto no ocurri6 asi, ya que para el
Censo de 2020 se contabiliz6 un total de 15 164 personas, con lo que se observé una
reduccién de 33.8% entre estos periodos.

La principal alcaldia a la que llegd poblacién migrante retornada en el periodo de
2015-2020 fue Benito Juarez (16.1%); en orden de importancia, las tres siguientes
alcaldias fueron Miguel Hidalgo (13.8%), Cuauhtémoc (11.6%) e Iztapalapa (8.9%).
Durante este lapso se considerd que 58.2% de las personas migrantes retornadas a la
entidad fueron hombres, cuya edad mediana fue de 38 afios. En contraparte, 41.8%
de esta poblacién correspondié a mujeres, con una edad mediana de 35 afios.

Con respecto a la repatriacion desde Estados Unidos (retorno involuntario), a lo
largo de los Gltimos 11 afios también se ha notado una tendencia decreciente en los
eventos de personas migrantes originarias de la Ciudad de México: mientras que en
2010 se registraron 22 567 eventos de repatriacion, en 2021 el namero de éstos fue
de 4 894, es decir, hubo una reduccién de 78.3%. Al margen de esta informacion,
vale precisar que en los tiempos de implementacién del Titulo 42'“ en 2021 -cuando
se permitieron deportaciones exprés que no necesariamente se registran en Méxi-
co- se batieron récords en Estados Unidos, por lo que las estimaciones respectivas
pueden no estar reflejando el panorama real (Camhaji, 2022). Por su parte, en 2022
se han calculado alrededor de 5 000 eventos de repatriacion.

También se ha considerado que en 44% de los eventos de personas migrantes repa-
triadas éstas son originarias de tres alcaldias: Iztapalapa (18.8%), Gustavo A. Madero
(13.0%) y Alvaro Obregdn (11.8%). La gran mayoria de esta poblacién fue masculina
(86.6 por ciento).
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También es de notar que el nimero de
eventos de nifias, nifios y adolescentes ca-
pitalinos ha ido en aumento: mientras
que en 2019 se registraron 82 eventos de
menores acompafiados y no acompafia-
dos repatriados desde Estados Unidos,
en 2021 esta cifra pas6 a 152. La ventaja
de que haya pocos casos a pesar del in-
cremento es que ello permite una atencién
mas focalizada para entender y apoyar a
este grupo de especial relevancia.

Stephanie Buire Smit en Pexels
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Un estado de gran atraccion para la migracion extranjerva

La poblacién nacida en otro pais que reside en la Ciudad de México se ha incremen-
tado de forma notable: en el afio 2000 se estimd que residian 56 187 personas de
origen extranjero, pero para 2020 el nimero creci6 a 104 629, representando un au-
mento de 86.2 por ciento.

La Ciudad de México ocupa la segunda posicidn con respecto al total de personas
residentes no nacidas en el pais, solo por debajo de Baja California, por lo que es una
entidad que recibe un nimero importante de poblacién de origen extranjero. A di-
ferencia del mencionado estado del norte del pais, estas personas no solo provienen
de Estados Unidos, sino que 82.0% (85 816 personas) no es de origen estadounidense.
Esta condicién de que haya un mayor nimero de personas residentes extranjeras no
originarias de Estados Unidos solo se repite en ocho entidades mas: Chiapas, Quinta-
na Roo, el Estado de México, Nuevo Leon, Querétaro, Yucatan, Campeche y Tabasco.

Las cinco principales nacionalidades de las y los residentes nacidos en otro pais
son Estados Unidos (18%), Venezuela (14.3%), Colombia (10.2%), Espafia (7.7%) y
Argentina (6.2). La mayoria reside en tres alcaldias consideradas como centrales:
Miguel Hidalgo (22.6%), Benito Juarez (17.0%) y Cuauhtémoc (14.8 por ciento).

Estas caracteristicas historicas hacen de la capital un espacio donde convergen
multiples nacionalidades, de las cuales una gran parte mantiene sus vinculos
culturales, econdémicos y sociales con sus comunidades de origen; por ello, una gran
diversidad de asociaciones, centros, casas de cultura, etc., se ubican fisicamente en la
Ciudad de México.

De la mano de esta diversidad, la capital del pais también ocup6 en 2021 el primer
lugar en expedicién de Tarjetas de Residente Temporal' (TRT) y de Tarjetas de Re-
sidente Permanente!s (TRP) para extranjeros(as), es decir, personas no nacionales.
Es de destacar que en los Gltimos tres afios también se ha observado un alza en las
tarjetas de residencia expedidas a personas migrantes extranjeras, pues la emision
de TRP pasd de 7 666 en 2019 a 11 167 en 2021, respectivamente. Por su parte, las
TRP han mantenido una estabilidad, ya que en 2019 se emitieron 12 782y, en 2021,
13 939 tarjetas.

4 La residencia temporal autoriza a la o el extranjero para permanecer en el pais por un tiempo no mayor a cuatro afios, con la posibilidad
de obtener un permiso para trabajar a cambio de una remuneracién en el pais, sujeto a una oferta de empleo con derecho a entrary
salir del territorio nacional cuantas veces lo desee y con derecho a la preservacion de la unidad familiar. También le autoriza para perma-
necer en el territorio nacional por el tiempo que duren los cursos, estudios, proyectos de investigacion o formacién que acredite que va a
realizar en instituciones educativas pertenecientes al Sistema Educativo Nacional (Ley de Migracion, 2011).

15 La residencia permanente autoriza a la o el extranjero para permanecer en territorio nacional de manera indefinida, con permiso para
trabajar a cambio de una remuneracién en el pais (Ley de Migracion, 2011).
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Las principales nacionalidades a las que se les emitié una TRT en 2021 fueron la
colombiana (2 441 tarjetas), estadounidense (1 295) y China (1 167), las cuales
representaron mas de una tercera parte. A lasy los nacionales a quienes se les expi-
dié una TrRP en 2021 fueron de Venezuela (2 936 tarjetas), Colombia (1 615) y Cuba
(724), cuya suma casi represent6 la mitad del total emitido (véase el Cuadro).

Cuadro. TOTAL DE TARJETAS DE RESIDENTE TEMPORAL (TRT)
Y DE TARJETAS DE RESIDENTE PERMANENTE (TRP)
EMITIDAS EN LA CIUDAD DE MEXICO,

SEGUN PRINCIPALES PAISES DE NACIONALIDAD, 2021

TRT Total % TRP Total %
Colombia 2441 17.5%|Venezuela 2936 26.3%
Estados Unidos 1295 9.3%|Colombia 1615 14.5%
China 1167 8.4%|Cuba 724 6.5%
Argentina 1010 7.2%|Espana 557 5.0%
Venezuela 920 6.6%|China 496 4.4%
Espaia 750 5.4%|Honduras 472 4.2%
Brasil 748 5.4%|Argentina 467 4.2%
Francia 440 3.2%|Brasil 432 3.9%
Pera 420 3.0%|Estados Unidos 392 3.5%
Ecuador 380 2.7%|Pera 262 2.3%
Japén 334 2.4%|Francia 225 2.0%
Otras 4 034 28.9%|Otras 2 589 23.2%

Total 13 939 100% Total 11 167 100%

Fuente: Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de Personas (UPMRIP), con base
en datos del Boletin Mensual de Estadisticas Migratorias de la UPMRIP-SEGOB, 2019-2021. (UMPRIP, 2022)
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Otra cifra indicativa de la importancia
de la Ciudad de México con relacién a la
movilidad de poblacién extranjera son
las entradas por el Aeropuerto Interna-
cional de la Ciudad de México. En 2021 se
registraron 2 683 068 ingresos de perso-
nas extranjeras, siendo la segunda en
importancia, solo por detras del Aeropuerto
Internacional de Canctn, Quintana Roo.
De ese total de ingresos, 1 077 695 fueron
de nacionales de Estados Unidos (40.2%),
220183 de Colombia (8.2%)y 158 817 de
Brasil (5.9%), lo que represent6 54.3%
de las entradas aéreas. Le siguieron lasy
los nacionales de Espafia (4.6%), Vene-
zuela (3.8%) y Ecuador (3.5 por ciento).
Cabe destacar que la Ciudad de México
es la puerta de entrada para otras partes
de la Republica, por lo que las personas
que ingresan en ella no necesariamente
tienen como destino esta entidad.

Juan Goéngora
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Retos emergentes en la Ciudad de México para la atencion y proteccion
de personas migrantes en condicion migratorvia irveqular

Los recientes flujos extraordinarios de personas migrantes que ingresan al pais bajo
una situaciéon migratoria irregular han generado retos emergentes, pues una parte
importante tiene como propdsito transitar por el pais para llegar a Estados Unidos
y otros(as) buscan alguna forma de proteccién internacional, como el refugio o la
proteccién complementaria. Desde que comenzaron los movimientos migratorios
masivos e irregulares (2018), gran parte de las llamadas caravanas migrantes -en
su mayoria conformadas por nacionales de Centroamérica, ademas de personas pro-
venientes del Caribe, Sudamérica y Africa- se ha asentado en la Ciudad de México,
puesto que algunos(as) esperan regularizar su situaciéon migratoria o la resolucion de
su solicitud de refugio, mientras que otros(as) ya se establecieron.

Como respuesta a las caravanas migratorias que transitaron el pais, a finales de
20181la Ciudad de México instal6 el albergue mas grande hasta ese momento. En éste
serecibié a 5 500 personas,’® a quienes se les brind6 informacién, asistencia médica,
educativa, alternativas de regularizacion migratoria, comida, etc. A partir de este
esfuerzo, la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal elabor6 el Protocolo
para la atencion humanitaria de emergencia a personas migrantes y/o sujetas de proteccion
internacional en la Ciudad de México. Albergues o campamentos temporales.r”

En los posteriores afios, la Ciudad de México ha experimentado un incesante flujo
de personas migrantes. Esta situacion se refleja en tres indicadores; a saber:

- Se observd un crecimiento en la emisién de Tarjetas de Visitante por Razones
Humanitarias (TVRH): mientras que en 2019 el INM otorgd 1 236 resoluciones de
TVRH, en 2020 fueron 1 856,y para 2021 la cifra llegb a 4 242; 93% de éstas fue por
solicitud de la condicion de refugiado. Del total de las tarjetas emitidas en 2021,
34.7% de las TVRH se tramitaron a nacionales de Haiti (1 474 tarjetas), 1.9% a
personas oriundas de Brasil (80) y 5.6% a nacidos(as) en Chile (236) (presumible-
mente los nacionales de estos dos Gltimos paises son, en su mayoria, hijos e hijas

16 Véase, https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-46134844
17 Véase https://cdhcm.org.mx/wp-content/uploads/2019/07/Protocolo_Humanitario_migrante_prote_intern.pdf
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de personas migrantes haitianas nacidas en ellos), situacién que nos habla de la
movilidad regional de esta poblacién. Le siguieron las y los nacionales de Venezue-
la (1 267 tarjetas -29.9%-) y Honduras (551 tarjetas -13 por ciento-).

- En 2021, fueron emitidas 1 707 Tarjetas de Residente Permanente (TRP) en la Ciu-
dad de México por proteccion o refugio, lo que significé 15.3% del total de ese afio.

- En 2018, 8 463 personas iniciaron una solicitud de refugio ante la Comisién Mexi-
cana de Ayuda para Refugiados (COMAR) en su delegacion de la Ciudad de México.
En 2021, la cantidad de esas solicitudes crecid a 18 462; es decir, tuvo un aumento
de 117.8%. La tendencia creciente de esas peticiones presentd un declive en el
afio 2020, debido a la emergencia sanitaria por covib-19, pero esto se super6 al afio
siguiente, tal y como se muestra en la Grafica 1.

Grafica 1. TOTAL DE SOLICITUDES POR PERSONA DE LA CONDICION
DE REFUGIADO, SEGUN DELEGACION DE TRAMITE Y PORCENTAIJE
CON RESPECTO AL TOTAL, 2018-2021

30%
25%
20%

15%
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i Solicitudes otra delegacion mmmSolicitudes delegacion CDOMX ——% de CDMX con respecto al total

Fuente: Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de Personas (UPMRIP), con base en
informacion contenida en boletines estadisticos de la COMAR, 2019-2021. Constltese https://www.
gob.mx/cms/uploads/attachment/file/729953/Cierre_Mayo0-2022__1-Junio_.pdf y https://www.gob.

mx/cms/uploads/attachment/file/604569/CIERRE_DICIEMBRE-2020__1-Ene-2021_.pdf
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El incremento de estos flujos no solo ha generado una gran presion al sistema de re-
fugio, sino también para las casas-albergue que atienden a poblacién migrante;
de hecho, en la Ciudad de México hay ocho albergues especializados, los cuales, en
total, suman 121 dormitoriosy 881 camas sin contar las cunas, con lo que puede ha-
blarse de la red méas importante de proteccién de personas migrantes dentro de
la regidn centro.

A finales de 2021, varios establecimientos de este tipo se vieron rebasados por el
aumento de personasy han presentado sobrecupo. En diciembre de ese afio,'® repre-
sentantes de esos albergues manifestaron esta situacién mediante una carta enviada
alajefa de Gobierno de la Ciudad de México, Claudia Sheinbaum,* en la cual piden a la ad-
ministracién capitalina la creaciéon de un albergue permanente de primera acogida,
que facilite una coordinacion para la atencién entre las autoridades locales, munici-
palesy federales, y permita reducir la presion que hay en los albergues ya instalados.

También solicitaron continuar y fortalecer las facilidades para mantener los ser-
vicios que se prestan en los albergues, a través de la permanencia de apoyos para
contar con alimentos, agua, recoleccion de basura, seguridad en las inmediaciones
de los espacios, entre otros aspectos.?°

En el corto plazo, es de esperarse que continte el flujo de personas migrantes con
necesidades de proteccion internacional en la entidad, para lo cual se requerira
reforzar los lazos y colaboraciones entre los albergues y el gobierno estatal, a fin de
proveer insumos y servicios basicos a esta poblacién, asi como estrategias de inte-
gracién social.

18 éase en https://elpais.com/mexico/2021-12-11/la-crisis-en-los-albergues-migratorios-en-ciudad-de-mexico-no-damos-abasto.html
19 Véase en https://www.jornada.com.mx/2021/12/13/politica/005n1pol
20 Véase en https://www.animalpolitico.com/2021/12/albergues-de-migrantes-piden-auxilio-al-gobierno-de-cdmx-estan-rebasados-dicen/
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Desplazamiento forzado interno en la Ciudad de México

En México no se cuenta con datos estadisticos oficiales sobre desplazamiento forza-
do interno (DFI1). En los Gltimos afios se han desarrollado aproximaciones que miden
factores relacionados con estos procesos, como es el caso de la migracién interna por
violencia o inseguridad. Por ejemplo, segiin la muestra ampliada del Censo de 2020,
para el periodo 2015-2020 se estima que de la Ciudad de México salieron hacia otra
entidad por esta causa 37 990 personas (véase la Grafica 2), la mayoria hacia el Es-
tado de México (13 627 personas) y Querétaro (5 947 personas). En este rubro, la
capital del pais es la primera a nivel nacional.

En contraparte, la Ciudad de México fue la entidad de destino para 11 485 perso-
nas, quienesllegaron a la entidad por inseguridad delictiva o violencia (INEGI, 2021),
ocupando con ello el quinto lugar a nivel nacional. A partir de estos datos, puede in-
ferirse que la capital del pais es una entidad que expulsa méas personas por motivos
de inseguridad y violencia de las que recibe.

Es de destacar que no todos los desplazamientos son producto de una coacciéon di-
recta, sino pueden ser provocados por un ambiente generalizado de inseguridad que
afecta directamente el bienestar de las personasy, con ello, generar situaciones
de constante peligro o discriminaciéon que motivan a las personas a desplazarse.

Grafica 2. PERSONAS MIGRANTES EN LA CIUDAD DE MEXICO
POR INSEGURIDAD DELICTIVA O VIOLENCIA,
POR ORIGEN O DESTINO, 2020

Origen

Destino 11485

Fuente: Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de Personas (UPMRIP), con base en
datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI, 2020).
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Como se ha comentado, alin no se cuenta con cifras oficiales federales o estatales de
las personas que han sido afectadas por hechos de desplazamiento forzado interno.
Por lo incipiente del reconocimiento de este fenémeno, tampoco se ha dado la apro-
bacién de un marco normativo en el ambito federal. Por su parte, en el nivel estatal
existen tres legislaciones en las que se contempla y se atiende esta problematica: la
Constitucién Politica de la Ciudad de México (2017),* la Ley de Interculturalidad,
Atenci6on a Migrantesy Movilidad Humana (2011) y la Ley de Victimas de la Ciudad
de México (2018).? Esta ultima es el marco vigente para el tratamiento de las victi-
mas desde una perspectiva de derechos humanos.

Por otra parte, con base en el Diagndstico sobre las personas que en el ejercicio de Su
devecho a la libertad de expresion se encuentvan en situacion de desplazamiento forzado en la
Ciudad de México (LOopez Hernandez, 2020), sefiala que la ley de Victimas de la Ciudad
de México deviene la Comision de Victimas de la entidad, la cual es la autoridad en-
cargada de emitir loslineamientos para el otorgamiento de las medidas de asistencia,
atencion e inclusion a las personas en situacion de desplazamiento forzado interno, cuya
observancia sera responsabilidad de las dependencias e instituciones capitalinas, de
acuerdo con sus respectivos ambitos de competencia.

21 “El Gobierno de la Ciudad generara los mecanismos necesarios para reconocer como victimas de desplazamiento forzado interno a aquellas
personas o grupos de personas forzadas u obligadas a escapar o huir de su hogar o de su lugar de residencia, como resultado de situaciones de
violencia generalizada, de violaciones de derechos humanos o de catastrofes naturales o provocadas por el ser humano, sin que ello
implique que crucen una frontera estatal internacionalmente reconocida.” (articulo 20.6 de la Constitucién Politica de la Ciudad de Mé-
xico. Disponible en <https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/images/leyes/estatutos/CONSTITUCION_POLITICA_DE_LA_CDMX_7.3.pdf>)
22 Véase en https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/images/leyes/leyes/LEY_DE_VICTIMAS_PARA_LA_CDMX_4.pdf



Diagnéstico de la movilidad humana en la CIUDAD DE MEXICO

La Ley de Interculturalidad y la Secvetaria de Inclusion y Bienestar
Social (SI1B1SO)

La movilidad en la Ciudad de México sin duda tiene diversas manifestaciones, lo
que se refleja en la robusta estructura institucional que ha surgido en la entidad para
atender y proteger a las poblaciones migrantes o desplazadas. La legislacion al res-
pecto ha sido progresistay un ejemplo de ello es la Ley de Interculturalidad, Atencién
a Migrantes y Movilidad Humana del Distrito Federal, la cual se publico el 7 de abril
de 2011. Es de recalcar que esta ley es la cuarta legislacién estatal implementada
sobre migraciéon en el paisy, al igual que las correspondientes a Sonora, Durango e
Hidalgo, se publicé antes de la Ley de Migracion federal.

En general, la existencia de leyes estatales en la materia es un signo relevante en
el reconocimiento de las personas migrantes como un grupo de atencion, ademas de
que reafirma el compromiso de los gobiernos locales en su proteccién (Bermudez,
2022). De esta forma, el hecho de que cada estado tenga su propia legislacién sobre el
tema constituye un avance en el reconocimiento de sus derechos.

Enla Ley de Interculturalidad se encuentran las bases de constitucion de la Secre-
taria de Inclusiony Bienestar Social (S1B1S0), donde se ofrecen servicios de “orientacion,
asesoria y/o canalizacién a programasy servicios dirigidos a personas migrantes in-
ternacionales, sujetos de protecciéon internacional, migrantes capitalinos retornados,
asi como migrantes internos desplazados, que viven o transitan en la Ciudad de Mé-
xicoy capitalinos migrantes en el extranjero y sus familias”.2®

En los Gltimos afios, esta Secretaria ha promovido un importante trabajo interins-
titucional, vinculandose con organizaciones internacionales, diversos érdenes de
gobierno, academia y sociedad civil. Sin embargo, en 2020, a raiz de la emergencia sa-
nitaria por covibp-19, lamentablemente sobrevino la suspension del programa
social Ciudad Hospitalaria y Movilidad Humana. Baste sefialar algunas de las afectacio-
nes que esto trajo: el presupuesto del programa era de 7.5 millones de pesos y estaba
destinado a los facilitadores de servicios; a la atenciéon diversa para 560 personas mi-
grantes con un monto unitario méaximo de 10 000 pesos; para 10 apoyos de proyectos

23 Véase en https://sibiso.cdmx.gob.mx/personas-en-movilidad-humana
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de insercidn productiva con un susten-
to de hasta 50 000 pesos, y 80 procesos
de reencuentro temporal con un apoyo de
cinco mil pesos.** Asi, la falta de este pro-
grama dejo a la Secretaria tan solo con
acciones de orientacion, asesoria y canali-
zacidn,y practicamente sin apoyo parala
comunidad migrante.

24 Los detalles al respecto pueden encontrarse en el Programa Ciudad Hospitalaria y Movilidad Humana (2020): https://sibiso.cdmx.
gob.mx/programa-ciudad-hospitalaria-y-movilidad-humana

Gonzalo Facello en Pexels



PROPUESTA DE ACCIONES PARA LA ATENCION DE LA MI,GRACI['IN
Y LA MOVILIDAD HUMANA EN LA CIUDAD DE MEXICO

La Secretaria de Gobernacion, a través de la UPMRIP, considera que el dialogo con
actores clave es fundamental para promover el disefio y la elaboracién de propuestas
que guien la politica pablica de atenciéon a la movilidad humana y la migracion inter-
nacional de una forma integral y oportuna. En este sentido, se reconoce la incidencia
de los gobiernos locales en la implementacion de politicas especificas para atender
sus necesidades en la materia, por lo que se busca hacer un acompafiamiento res-
ponsable con base en las atribuciones conferidas a esta Unidad.

A partir de este Diagnostico se identifican las siguientes areas de oportunidad para
fortalecer o detonar acciones encaminadas a la atencion de necesidades especificas
de las poblaciones en movilidad y migrantes:

Emigracion y retorno

@) Seguir impulsando proyectos de desarrollo econémico en las alcaldias de origen
de la poblacién repatriada, tales como Iztapalapa, Gustavo A. Madero y Alvaro
Obregon. La propuesta es continuar apoyando proyectos productivos que benefi-
cien a quienes retornan de manera involuntaria y a quienes decidan quedarse a
residir en sus comunidades de origen; en otras palabras, se trataria de evitar que
la migracion sea por necesidad.

b) En materia de retorno, capacitar a las autoridades escolares sobre la necesidad
de flexibilizar los requerimientos de documentos de identidad en los procesos de
ingreso a la educacion por parte de la poblacion de retorno, asi como evaluar las
capacidades y necesidades de ésta al momento de matricularse.

¢) Desarrollar mecanismos para identificar las habilidades y capacidades de las
personas repatriadas y las posibilidades de empleo que pudieran ofrecerse con
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base en sus aptitudesy experiencia. De esta manera, seria un ejemplo de desarro-
llo para el pais al brindar opciones de empleo para lasy los migrantes retornados.

d) Reforzar la red de bancos del BIENESTAR a fin de impulsar los servicios de ban-
carizacién, principalmente en la alcaldia de Alvaro Obregdn, con el propésito de
disminuir las cuotas de envio.

e) Fortalecer la colaboracion y el trabajo conjunto entre las oficinas consulares del
gobierno mexicanoy la Secretaria de Inclusion y Bienestar Social de la Ciudad de
México (SIBISO).

f) Reforzar el acercamiento con clubes y organizaciones de personas migrantes
capitalinas en el extranjero y estimular su inscripcién en el Instituto de los Mexi-
canos en el Exterior (IME) y en el Instituto Electoral de la Ciudad de México, a fin
de identificar areas de atencién y necesidades de la diaspora en el exterior.

La Ciudad de México como destino de personas extvanjeras

@) La Ciudad de México recibe una cantidad importante de personas extranjeras,
por lo que se recomienda establecer y fortalecer vinculos de trabajo con las
empresas transnacionales, a fin de promover la migracion de personas trabajado-
ras especializadas; a la par, se sugiere la promocion de cursos de capacitacién para
trabajadores(as) residentes en la entidad.

b) Difundir en medios ptblicos los programas de incorporacién al mercado laboral
y acceso a la educacion que pueden aplicarse a la poblacién extranjera y de retor-
no que decide residir en la entidad.

¢) Seguir apoyando a la poblacién binacional en la gestioén de tramites para la ob-
tencién de certificados de nacimiento, documentos de identidad y validacién
de estudios.

d) Favorecer la vinculacién y la cooperacién con otros actores pablicos y privados
para identificar necesidades especificas de personas extranjeras con Tarjetas de
Residente Temporal (TRT) y Tarjetas de Residente Permanente (TRP).
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Poblacion con necesidades de proteccion

a) Seguir apoyando a los albergues especializados para la atencion de poblacion mi-
grante nacional y extranjera que transite por la entidad, y para quienes tengan
necesidades de proteccién internacional.

b) Dentro de los albergues existentes, mejorar la comunicacién interinstitucional
y de los distintos 6rdenes de gobierno para buscar optimizar las condiciones de
atencién y los servicios que se otorgan.

¢) Se recomienda también la colaboracién con organizaciones privadasy de bene-
ficencia para el apoyo y donaciones a los albergues.

d) Ante la llegada de flujos masivos de personas migrantes, es necesario vincular a
las organizaciones de la sociedad civil para mantener un acompafiamiento en el
desarrollo de estrategias y acciones que estén destinadas al combate a la dis-
criminacion y a la xenofobia en los principales espacios donde se encuentren
estas personas.

e) Continuar y fortalecer las iniciativas con organismos internacionales como el
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) y la Orga-
nizacién Internacional para las Migraciones (01M) para la inclusién de personas
refugiadasy con proteccién complementaria en la fuerza de trabajo de la entidad,
asi como en los sistemas de salud y educacion.

f) Establecer un protocolo de actuacién para las autoridades locales, con el fin de
que se brinde atencion a las personas solicitantes de la condicién de refugiado,
procurando crear condiciones para facilitar su insercion temporal en el mercado
laboral, asi como su acceso a bienes y servicios en tanto se resuelve la resolucion
respecto de su tramite.

Desplazamiento forzado interno
a) Es importante seguir legislando en un marco normativo para la atencion integral

de la poblacién en situacidon de desplazamiento forzado interno (DrI1), a fin de
tener las pautas necesarias para la operacion de las acciones correspondientes de
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atencién y proteccion a esta poblacién. Es fundamental, ademas, tomar en cuenta
las condiciones especificas del grupo en general y, sobre todo, de quienes presen-
ten alguna otra caracteristica de vulnerabilidad, como son las nifias, nifios y
adolescentes, adultos mayores, entre otros.

b) Promover la atencién y asesoria legal gratuita para las familias en situaciéon de
desplazamiento, toda vez que durante este proceso se encuentran con recursos
econémicos limitados o, en algunos casos, nulos.

¢) Diseniar la legislacién en materia de DFI, por medio de la cual se asignen recursos
especificos y se confieran las atribuciones necesarias para desarrollar mecanis-
mos que permitan dar una respuesta articulada de las autoridades capitalinas
para la atencion integral a las victimas de esa situacion.

d) Establecer protocolos de atencién humanitaria y canalizacidén de personas en
situacion de desplazamiento forzado interno.

e) Crear programas de capacitaciéon para personas funcionarias piblicas en mate-
ria de desplazamiento forzado interno, mediante los cuales se abarquen el ambito
teéricoy conceptual y un enfoque practico de atencién y de protecciéon de los de-
rechos humanos de las personas en situacion de DFI.

f) Se sugiere contemplar la generacién y captacion de datos y estadisticas sobre
DFI que permitan entender el comportamiento del fenémeno de manera oportuna
para responder a las necesidades especificas de las personas que se encuentran
en esa situacion.

Cabe destacar otros puntos de accion en la entidad que pueden involucrar a mas de
un grupo de personas en contexto de movilidad, por lo que para su atencién se reco-
miendan las siguientes acciones generales:

a) Crear estrategias de trabajo comunitario que tomen en cuenta a las colectivida-
des que pudieran sentirse afectadas porla llegada de connacionalesy otros grupos
migrantes, a fin de facilitar su insercién o reinsercion econémica, social y cultural.

b) Fomentar la capacitacion del servicio ptblico de la entidad en temas de derechos
humanos de las personas migrantes, no discriminacién, normatividad aplicable,



Diagnéstico de la movilidad humana en la CIUDAD DE MEXICO

entre otros, con el propésito de promover una cultura de respeto que coloque en el
centro de cualquier accién y politica a las personas que se encuentran en contex-
tos de movilidad.

¢) Abrir espacios de didlogo entre instancias gubernamentales en sus diferentes
niveles con otros actores como organismos internacionales, academia, clubes de
personas migrantes, organizaciones de la sociedad civil, entre otros, y que, a su
vez, permitan el intercambio de informacién, buenas practicas y herramientas
para la atencion de las personas migrantes y en contextos de movilidad.

d) Facilitar y promover el acceso de las personas migrantes a los servicios de salud,
atencién médica y salud mental.

e) Impulsar accionesy actividades socioculturales que incentiven la vinculacion de
las personas migrantes y sus familias con las comunidades de retorno o acogida.
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