v

ANALISI

SYNOSY3d 3A AvAILNIAI 3 OY1SIDAY VIMOLVYDIN VIILITOd 3d AVAINN

SZ0¢ F¥TINTIOIA







D.R. 2025 © MOVILIDADes. Andlisis de la Movilidad Humana, afio 7, nimero
24, octubre-diciembre de 2025 es una publicacion trimestral editada por
la Coordinacion del Centro de Estudios Migratorios/Unidad de Politica Mi-
gratoria, Registro e Identidad de Personas/Subsecretaria de Derechos Hu-
manos, Poblacion y Migracion/Secretaria de Gobernacion, calle Abraham
Gonzalez num. 48, edificio L, piso 2, col. Juarez, alcaldia Cuauhtémoc, C.P.
06600, Ciudad de México. Tel. 55 5128 0000, http://www.politicamigrato-
ria.gob.mx/es/PoliticaMigratoria. Editor responsable: Jorge Armando Salas
Ambriz. Reserva de Derechos al Uso Exclusivo 04-2021-070519243600-102,
ISSN 2683-3131, ambos otorgados por el Instituto Nacional del Derecho de
Autor. Responsable de la Ultima actualizacion de este nimero: Direccion de
Publicaciones y Difusion de la upMRIP. Fecha de ultima modificacion: diciem-
bre de 2025.

Coordinacién general de la publicacién:
Carlos Antonio Vazquez Garcia
Jesus Nathaniel Rodriguez Ordofiez

Coordinacion de investigacion:
Raul Salgado Martinez

Autoras:
Renée Cornu Solis
Erika Belinda Gonzalez Mufioz

Direccién editorial:
Jorge Armando Salas Ambriz

Cuidado editorial y revision de estilo:
Juan Criséstomo Géngora Cruz

Disefio editorial y maquetacién:
Carlos Alejandro Esquivel Cano

Diseiio de portada:
Elizabeth Romero Vega

Se permite la reproduccion total o parcial sin fines comerciales, citando la
fuente. Las opiniones vertidas en este documento son responsabilidad de
sus autores y no reflejan, necesariamente, la opinion de la Unidad de Poli-
tica Migratoria, Registro e Identidad de Personas.

Este es un producto de la Coordinaciéon del Centro de Estudios Migratorios
(cem) de la Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de Personas
de la Secretaria de Gobernacion.

www.politicamigratoria.gob.mx
Hecho en México



ROSA ICELA RODRIGUEZ VELAZQUEZ

Secretaria de Gobernacion

ARTURO MEDINA PADILLA
Subsecretario de Derechos Humanos,

Poblacion y Migracion

CARLOS ANTONIO VAZQUEZ GARCIA
Titular de la Unidad de Politica Migratoria,

Registro e Identidad de Personas



EDITORIAL

La Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de Personas
(upMRIP), dependiente de la Secretaria de Gobernacién, tiene como
parte de su mision: investigar, analizar, y publicar estadisticas y estu-
dios sobre movilidad humana en México. Con el propdsito de informar
y orientar la politica migratoria, hemos impulsado diversos proyectos
editoriales, entre los cuales destaca la revista Mo vilidades. Andlisis de
la movilidad humana.

La movilidad humana en México enfrenta retos crecientes que
exigen analisis, coordinacion sostenida y politicas publicas centradas
en la dignidad de las personas. Esta edicion del num. 24 de Movilidades
“Trata y Trafico llicito: Implicaciones para la Gobernanza Migratoria en
México” relne dos textos de andlisis para entender el panorama actual
en relacion con ambos delitos. Son fendmenos distintos, pero ambos
se sostienen en desigualdades profundas y en dinamicas que ponen
en riesgo la vida y los derechos de miles de personas.

El primer articulo, "México frente a la trata de personas. Ruta
para proteger la dignidad humana”, revisa la evolucion del marco juri-
dico e institucional frente a la trata de personas. Expone las bases de
coordinacion derivadas del Protocolo de Palermo, las funciones de la
Comision Intersecretarial y los avances en prevencion, investigacion y
atencion a victimas. El marco legal es solido, pero enfrentar este delito
requiere ampliar capacidades en territorio y contar con herramientas
mas eficaces para identificar casos desde etapas tempranas. La trata
afecta principalmente a mujeres, nifias, nifios y adolescentes, por lo
que la respuesta del Estado debe mantenerse firme, articulada y cen-
trada en su proteccion.
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El segundo articulo “Trafico ilicito de migrantes: cooperacion in-
ternacional y desafios para la gobernanza migratoria aborda el trafico
ilicito de migrantes desde una perspectiva juridica y operativa”. Distin-
gue este delito de |a trata de personas y subraya la importancia de no
criminalizar a quienes son objeto del trafico. El analisis muestra como
las rutas, las redes criminales y los riesgos asociados a la movilidad irre-
gular demandan una coordinacion reforzada entre instituciones nacio-
nales y actores regionales. Herramientas como la Estrategia Nacional
de Combate al Trafico Ilicito de Personas Migrantes con Perspectiva
de Género y los trabajos del Consejo Consultivo de Politica Migratoria
apuntan hacia un objetivo claro: mejorar la prevencion, la investigacion
y la proteccion de derechos de quienes se encuentran en contexto de
movilidad.

Los dos articulos comparten una premisa central: la politica mi-
gratoria solo es sostenible cuando coloca a las personas en el centro.
Esto implica decisiones basadas en evidencia, instituciones capacita-
das, flujos de informacion actualizada y procesos interinstitucionales
que operen con claridad y consistencia. También exige reconocer que
los fendmenos migratorios son cambiantes y que sus desafios deben
enfrentarse con respuestas flexibles, coordinadas y con enfoque de de-
rechos.

Concluiremos esta edicion con una breve resefia de la publica-
cion La migracion centroamericana a través de México: familias de origen,
familias del camino y comunidad transitoria de migrantes de Alejandra
Diaz de Ledn. Para una consulta mas profunda de este y otros docu-
mentos especializados en movilidad humana, la Unidad de Politica Mi-
gratoria, Registro e Identidad de Personas te invita a hacer uso de los
servicios de la Biblioteca México Migrante, un acervo dedicado a esta
materia, ubicado en las instalaciones de la Secretaria de Gobernacion,
también puedes consultar el catalogo en linea y diversas publicaciones
digitales en la pagina web:

Direccién de Investigacidn para Politicas
Publicas del Centro de Estudios Migratorios
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Trafico ilicito de migrantes:
cooperacion internacional
y desafios para la
gobernanza migratoria

Por: Renée Cornu Solis

Introduccion

El trafico ilicito de personas migrantes (Tim) es por definicién un delito
que se comete en contra de los Estados (por vulnerar su control fron-
terizo) es de caracter transnacional y atenta en contra de los derechos
humanos de las personas. Esta directamente relacionado con la migra-
cion irregular y cuenta con elementos fundamentales para su ejecu-
cion; el consentimiento (de la persona objeto de trafico) y el beneficio
financiero o de orden material (del traficante) y el cruce de fronteras.

En este articulo analizaremos este fenomeno desde la perspecti-
va del Estado mexicano, considerando el enfoque humanista que ca-
racteriza a la actual administracion.

El primer apartado aborda la conceptualizacion basica que per-
mite diferenciar el trafico ilicito de las personas en contextos de movi-
lidad de la trata de personas. Si bien se consideran delitos conexos, es
importante diferenciarlos porque permite entre otras cosas encontrar
elementos legislativos susceptibles de mejora. Ademas, se plantea el
impacto que este delito puede tener en los derechos humanos de las
personas en contextos de movilidad.

En el segundo apartado se aborda el marco juridico nacional e in-
ternacional del Timy se analizan algunos enfoques legislativos sobre este
delito, asi como problematicas actuales de la legislacion en la materia.

El tercer apartado explora las estrategias nacionales e interna-
cionales en el marco de la prevencion y el combate al TiM, asi como las
herramientas de coordinacion nacional y regional en las que el Estado
mexicano participa.

Finalmente, las conclusiones plantean la importancia de impulsar
una legislacion especifica para el delito de Tim, asi como los principales
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retos en la materia para la region, resaltando
los esfuerzos de coordinacion interguberna-
mental y de cooperacion internacional, asi
como una reflexion sobre el desafio que en-
frenta México de cara a la Copa Mundial de
2026.

El Trafico Ilicito de Personas
Migrantes (TIM) un fenémeno
transnacional

Diferencia conceptual entre

TIM y trata de personas

Al hablar sobre trafico ilicito de personas, co-
munmente solemos pensar en la trata de per-
sonas. Si bien son delitos que se consideran
conexos, el traficoy la trata se diferencian uno
del otro, y cada uno constituye un delito dife-
rente. Incluso a nivel legislativo las circunstan-
cias no son las mismas.

En el marco de la Convencion de las Na-
ciones Unidas contra la Delincuencia Organiza-
da Transnacional (conocida como Convencidn
de Palermo), se adoptaron dos instrumentos
fundamentales: el Protocolo para Prevenir,
Reprimir y Sancionar la Trata de Personas,
Especialmente Mujeres y Nifios y el Proto-
colo contra el Trafico Ilicito de Migrantes
por Tierra, Mar y Aire. Ambos establecen la
obligacion de los Estados de cooperar en la
persecucion de estas conductas delictivas y, al
mismo tiempo, de proteger los derechos de
las personas victimas de trata o de trafico.

El Protocolo Contra el Trafico Ilicito de
Migrantes por Tierra, Mar y Aire, (Naciones
Unidas, 2000c) que complementa la Conven-
cion de las Naciones Unidas Contra la Delin-
cuencia Organizada Transnacional, define el
delito de trafico ilicito de migrantes como: “La
facilitacion de la entrada ilegal de una perso-
na en un Estado parte del cual dicha persona

no sea nacional o residente permanente con
el fin de obtener, directa o indirectamente, un
beneficio financiero u otro beneficio de orden
material” (Naciones Unidas, 2000c).

Asimismo, el Protocolo para prevenir,
reprimir y sancionar la Trata de Personas,
especialmente mujeres y nifios, (Naciones
Unidas, 2000b) que complementa la Conven-
cion de las Naciones Unidas Contra la Delin-
cuencia Organizada Transnacional, (mejor co-
nocido como Protocolo de Palermo) define el
delito de trata de personas como:

La captacion, el transporte, el traslado, la acogi-
da o la recepcién de personas, recurriendo a la
amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de
coaccion, al rapto, al fraude, al engafio, al abuso
de poder o de una situacion de vulnerabilidad o
a la concesién o recepcién de pagos o beneficios
para obtener el consentimiento de una perso-
na que tenga autoridad sobre otra, con fines de
explotacién. Esa explotacion incluird, como mi-
nimo, la explotacion de la prostituciéon ajena u
otras formas de explotacién sexual, los trabajos
o servicios forzados, la esclavitud o las practicas
andlogas a la esclavitud, la servidumbre o la ex-
traccion de érganos (Naciones Unidas, 2000b).

Ademas, en México existe la Ley Gene-
ral para Prevenir, Sancionar y Erradicar los
Delitos en Materia de Trata de Personas y
para la Proteccion y Asistencia a las Victi-
mas de estos Delitos, publicada el 14 de ju-
nio de 2012 y cuya ultima reforma en el DOF
es del 7 de junio del 2024; en esta Ley la trata
de personas se define de la siguiente manera:

“Toda accién u omision dolosa de una o varias

personas para captar, enganchar, transportar,
transferir, retener, entregar, recibir o alojar a
una o varias personas con fines de explota-
cion” (Ley General para Prevenir, Sancionar y



Erradicar los Delitos en Materia de Trata de
Personas, 2012).

A partir de estos marcos legislativos po-
demos identificar las diferencias entre ambos
delitos. El trafico ilicito de personas migran-
tes es cometido por un o una persona trafi-
cante y es un delito cometido contra el Estado,
por ello las personas no se consideran victimas,
sino personas “Objeto” de este ilicito. En este
delito el contacto lo establece la persona mi-
grante y esta accion tiene la caracteristica de
ser consentida y voluntaria e implica siempre
un cruce de fronteras y sobre todo beneficio
economico o material; el acuerdo entre ambas
partes termina una vez llegando al destino, asi
como la relacion entre ambas partes.

Mientras que el delito de trata de per-
sonas es cometido por una persona tratante;
el contacto se establece mediante engafios,
coaccion o vicios al consentimiento y no impli-
ca necesariamente un cruce de fronteras, este
delito puede darse en la misma comunidad o
municipio de la persona victima de trata; o bien

puede iniciar después del cruce de fronteras
(en caso de existir éste) o desde el contacto,
pues el sometimiento es el factor intrinseco
en este delito y a diferencia del trafico ilicito, la
relacion entre la persona tratante y la victima,
termina hasta que la primera lo decide.

Impacto en los derechos humanos de las
personas migrantes (importancia de su
procuracion, no criminalizacién, riesgos
del transito, desapariciones)

El TIM tiene multiples impactos negativos en
los derechos humanos de las personas mi-
grantes, no por ser un delito contra ellas o
que directamente les violente, sino porque sus
efectos recaen sobre las y los migrantes y las
personas en contextos de movilidad quienes
suelen encontrarse en situaciones de mayor
vulnerabilidad. Principalmente las mujeres, las
nifias y los nifios; ademas de los delitos cone-
X0Ss como el riesgo de ser victima de trata de
personas.
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Para analizar el impacto que puede tener
este delito en la vulneracion de los derechos
humanos de las personas que son objeto de
él, se destacan tres aspectos fundamentales
que si bien, no son los Unicos, abarcan amplia-
mente el tema: el derecho a la vida, la integri-
dady seguridad, la libertad, a no ser detenidas
arbitrariamente, y el derecho al acceso a la jus-
ticia y reparacion.

El derecho a la vida de las personas mi-
grantes que son objeto de trafico ilicito se ve
vulnerado debido a que las rutas de trafico ge-
neralmente suelen implicar violencia, abusos
sexuales, extorsiones, riesgo de trata de per-
sonas, condiciones peligrosas en el traslado y
desapariciones. Muchas personas mueren por
la deshidratacién y la falta de aire y diversas
condiciones deplorables e indignas, ademas

de tener riesgo de accidentes de transito y
desapariciones. En México el corredor migra-
torio se ha convertido en un espacio de altisi-
Mo riesgo con presencia del crimen organiza-
do, lo que deriva muchas veces en asaltos y
reclutamiento de juventudes.

En algunos paises de la region, el de-
recho a la libertad y a no ser detenidas arbi-
trariamente también se puede ver vulnerado,
cuando en ocasiones, en vez de recibir protec-
cion, las personas objeto de trafico ilicito son
detenidas o deportadas muchas veces bajo
la 16gica del control migratorio; sin embargo,
con esto también puede estar violentando el
principio de no devolucion.

Sobre el derecho a la justicia y la repara-
cion es importante mencionar que aun existen
retos por afrontar en la procuracion de justicia,
esto se debe mayoritariamente a que existe
poca denuncia sobre este delito; una de las
principales causas es la criminalizacion de las
personas que son objeto de trafico debido a
que, por miedo a la deportaciéon y desconoci-
miento de sus derechos, las personas temen
denunciar, o que dificulta la persecucion efec-
tiva del delito.

En este sentido, se hace necesario re-
flexionar sobre la importancia de la procura-
cion sin criminalizacion, partiendo del analisis
del principio de no penalizacion de las victimas
de trata de personas.

Este principio es fundamental para la no
revictimizacion, se encuentra internacional-
mente reconocidoy deriva de la interpretacion
y aplicacion del marco de los denominados
Protocolos de Palermo —que complementan
la Convencion de las Naciones Unidas contra
la Delincuencia Organizada Transnacional y
otros instrumentos de derechos humanos re-
lacionados, asi como la legislacion de varios
paises incluida la mexicana.



El Protocolo Contra el Trafico Ilicito de Migrantes por Tierra,
Mar y Aire subraya en su articulo 5 que las victimas de trafico ilicito no
deben ser penalizadas por su ingreso irregular, “Los migrantes no es-
taran sujetos a enjuiciamiento penal con arreglo al presente Protocolo
por el hecho de haber sido objeto de alguna de las conductas enuncia-
das en el articulo 6 del presente Protocolo.” (Naciones Unidas, 2000c¢).

Lo anterior resulta relevante, dado que busca evitar que las victi-
mas (en el caso de la trata de personas) sean criminalizadas por actos
derivados de su condicion; en el trafico ilicito fortalece la seguridad
de las personas objeto de este delito en la denuncia, ya que elimina el
temor a ser penalizadas y deportadas.

El verdadero reto es la socializacion de estos elementos que pro-
tegen a las personas migrantes, el desconocimiento de estos marcos
legislativos impide su correcta implementacion.

Dimension global del problema: redes delictivas, rutas, flujos y
ganancias ilicitas

Cada afio miles de personas mueren en el mundo a causa de activida-
des relacionadas con el trafico ilicito de migrantes. De acuerdo con los
datos de The Missing Migrants Proyect’ en la Ultima década (2014 a la
fecha) se han registrado un total de 11 370 personas migrantes desa-
parecidas en la region de las Américas.?

Segun el Boletin de datos sobre migracion en transito por las
Américas de la o1m, la cifra de personas migrantes que ingresaron a la
selva del Darién en enero del 2024 aumentd 48% respecto al mismo
mes del 2023.

Dentro de los principales factores que lleva a las personas a uti-
lizar servicios relacionados con el TIM, se encuentran las politicas mi-
gratorias restrictivas de varios paises de destino, sumado a lo poco
disponibles y complejos que pueden ser los procesos regulares de
migracion. La falta de informacion y la percepcion de seguridad que
tienen algunas personas que por lo general consideran que contratar
esos servicios les brinda mayor seguridad y éxito en el proceso, o bien,
que es la via mas econdmica para hacerlo y finalmente el vinculo social
o cultural dado que muchas personas cuentan con familiares 0 amigos
que han contratado estos servicios o se dedican a ello y pertenecen a
su misma comunidad (Aragon, Barrantes yAIvarez, 2023, p. 3).

1. Véase https://missingmigrants.iom.int/region/americas
2. Para mayor informacién, véase https://lac.iom.int/sites/g/files/tmzbdI2601/files/docu-
ments/2025-02/q4-2024-tendencias-migratorias-en-las-americas.pdf
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Por otro lado, en un estudio realizado por la 0OIM y UNODC (2023)
en América Central, México y Republica Dominicana, de 262 personas
migrantes en transito encuestadas, 36% indicaron haber contratado
servicios de TiM, de estas, 42% eran mujeres y 58%, hombres.

El mismo estudio sefiala que las principales rutas del trafico ilicito
de migrantes en América Central, México y la Republica Dominicana
se desarrollan por vias terrestres, maritimas y aéreas, siendo la ruta
terrestre hacia Estados Unidos —que atraviesa toda Centroamérica y
México— la mas transitada del mundo. Sin embargo, las rutas se mo-
difican constantemente obedeciendo a diferentes factores como po-
liticas migratorias, visados, presencia de autoridades o condiciones
climaticas. Entre los puntos mas relevantes de las rutas, destacan el
corredor Darién entre Colombia y Panama, las rutas que cruzan Hon-
duras, Guatemala y México, y las salidas maritimas desde Republica
Dominicana hacia Puerto Rico. En México, los principales puntos de
cruce hacia Estados Unidos se ubican en Baja California, Chihuahua, y
Tamaulipas.

Mapa 1. Principales rutas de TIm identificadas en América Central, México y la Republica Dominicana.
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Estas rutas muestran ademas el uso de
diversos medios de transporte (autobuses,
lanchas, motocicletas), donde el costoy el ries-
go varian segun las condiciones del cruce. Asi,
se hace evidente que existe una interconexion
regional entre actores locales y redes transna-
cionales del crimen organizado, y la existencia
de lo que se conoce como “rutas trampolin”,
donde paises como Republica Dominicana o
Panama sirven de escalas hacia Estados Uni-
dos o Canadd (Aragén, Barrantes y Alvarez,
2023, pp. 6-10).

Por su parte, las redes dedicadas al Tim
se organizan mediante estructuras flexibles y
diversas que van desde jerarquias complejas
hasta personas que operan por subsistencia.
Por un lado, las jerarquias estan asociadas
al crimen organizado transnacional y gestio-
nan viajes sofisticados con multiples medios
de transporte, frecuentemente usando do-
cumentos falsificados. Por su parte las redes,
operan con de una forma mas independiente
y se vinculan entre paises o regiones sin una
estructura rigida.

En zonas como las fronteras norte y sur
de México, estas redes deben pagar “derecho
de piso” a organizaciones criminales de otro
tipo u otro alcance, evidenciando la interrela-
cion entre el trafico de migrantes y otros deli-
tos como la extorsion o la trata (Aragon et al.,
2023, pp. 15-18).

En regiones como Darién o el norte de
México, las ganancias derivadas del TIM se
entrelazan con economias locales porque se
vuelven medio de subsistencia. Muchas per-
sonas, ante la falta de empleo formal, ofrecen
servicios de transporte, alimentacion o aloja-
miento a personas migrantes, normalizando

la economia del trafico. Esta dependencia eco-
ndmica dificulta la erradicacion del delito, ya
que el TiM no solo representa una red criminal
transnacional, sino también un medio de vida
localmente aceptado en contextos de pobreza
estructural (Aragon et al., 2023, pp. 18-23).

Finalmente, es importante resaltar el
papel que tienen las mujeres, nifias, nifios,?
adolescentes en el TIM y como también partici-
pan en diferentes roles dentro de estas redes,
desde guias y reclutadores hasta proveedores
de servicios logisticos. Su participacion suele
estar mediada por la precariedad econémica
y la coaccion.

¢Qué dice la ley mexicana sobre

el delito? Marco juridico e
institucional

Si bien en México aun no existe una ley espe-
cifica para el delito del trafico ilicito de perso-
nas migrantes, de manera general se puede
decir que la Ley de Migracién y la Ley Federal
contra la Delincuencia Organizada contienen
disposiciones especificas sobre este delito.
Ademads, México ha ratificado el Protocolo
contra el trafico ilicito de migrantes por tierra,
mar y aire, que complementa la Convencién
de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional, documento rector
de la politica internacional para la prevencion
y el combate al Tim.

En este apartado vamos a mencionar los
principales elementos juridicos a nivel nacio-
nal e internacional, ademas, ahondaremos en
cuestiones especificas sobre algunos de estos
instrumentos, sus enfoques legislativos y al-
gunas consideraciones de circunstancias que
requieren atencion juridica.

3. Para mas informacién recomendamos leer; Nifias, Nifios y Adolescentes en movilidad de
circuito y su relacién con el Tréfico Ilicito de Personas Migrantes. Disponible en: http://
www.politicamigratoria.gob.mx/es/PoliticaMigratoria/rutas_15
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El marco legal especifico incluye a nivel nacional tres principales
instrumentos: la Ley de Migracion, la Ley Federal contra la Delincuencia
Organizaday el Cédigo Penal Federal. Asimismo, se debe considerar la
Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos por ser un tema
que requiere la atencion en caso de que los derechos humanos de las
personas objeto de este delito se vean violentados.

Aunado a ello, la reforma constitucional de 20114 en materia de
derechos humanos, obliga al Estado mexicano a reconocer los trata-
dos internacionales en la materia, por lo que se enlistan también mas
adelante como parte del marco normativo internacional.

Instrumento Funcion

La Ley de Migracién (2011) | Establece las disposiciones y procedimien-
tos para la migracién en México, incluyendo
la protecciéon de los derechos de las perso-
nas migrantesy la prevencion y combate del
trafico ilicito de personas migrantes.

La Ley Federal contra la Define el trafico ilicito de migrantes como un

Delincuencia Organizada delito de delincuencia organizada cuando se

(1996) comete con fines lucrativos o por una orga-
nizacioén criminal.

El Cédigo Penal Federal Establece las sanciones penales para los de-

(1931) litos relacionados con el trafico ilicito de per-
sonas migrantes.

La Ley de la Comisién Establece la creacion de la Comision Nacio-

Nacional de los Derechos nal de los Derechos Humanos (CNDH) y sus

Humanos (1992) facultades para proteger los derechos hu-

manos de las personas migrantes.

Como parte del marco internacional de los derechos humanos, que a
partir de la reforma constitucional del 2011, establece que en Méxi-
o todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos
en la Constitucion y en los tratados internacionales de los que el pais
sea parte; la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (onu, 2015)
llama en su objetivo 10 a reducir la desigualdad en los paises y entre
ellos, y el objetivo 16, a promover sociedades pacificas e inclusivas
para el desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos

4. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (1917/2011), reforma en materia
de derechos humanos.



y construir a todos los niveles instituciones efi-
caces e inclusivas que rindan cuentas. Por su
parte, el objetivo 17.18 sefiala la importancia
de aumentar la disponibilidad de datos opor-
tunos.

En esta misma linea de ideas, para sub-
rayar la importancia de la informacion siste-
matizada para disefiar politicas migratorias,
el Pacto Mundial para la Migracién Segura,
Ordenada y Regular (PMM) “reconoce que la
migracion segura, ordenada y regular funcio-
na para todos cuando se basa en buena infor-
macion, se planifica y es objeto de consenso”.
El Objetivo 1 del PMM es recopilar y utilizar
datos exactos y desglosados para formular
politicas con base empirica, entre otras, pro-
pone mejoras en la recopilacion, analisis y di-
fusion de datos exactos, fiables y comparables,
desglosados por sexo, edad, estatus migrato-
rio y otras caracteristicas pertinentes para los
contextos nacionales, siempre respetando el
derecho a la privacidad (oNu, 2018).

Ademas, en su objetivo 9 pide reforzar
la respuesta transnacional al trafico ilicito de
migrantes, entre otras, a través mecanismos
transnacionales, regionales y bilaterales para
intercambiar informacion y datos de inteligen-
cia pertinentes sobre las rutas de trafico ilicito,
el modus operandiy las transacciones financie-
ras de las redes de traficantes, la vulnerabili-
dad de los migrantes que son objeto de trafico
ilicito y otros datos con el fin de desarticular
las redes de traficantes y mejorar las respues-
tas conjuntas.®

Aunado a ello, México ha ratificado el Pro-
tocolo Contra el Trafico Ilicito de Migrantes
por Tierra, Mar y Aire, que complementa la
Convencion de las Naciones Unidas Contra la

Delincuencia Organizada Transnacional, llama
a los Estados parte, en particular los que ten-
gan fronteras comunes o estén situados en
las rutas de trafico ilicito de migrantes, a inter-
cambiar de conformidad con sus respectivos
ordenamientos juridicos y administrativos in-
ternos, informacion pertinente.

Ahora bien ¢Qué exige el Protocolo
contra el Trafico Ilicito de Migrantes a los
Estados parte que incluyan en su legisla-
cién nacional sobre el trafico ilicito de mi-
grantes?

El articulo 6, parrafo 1, del Protocolo obli-
ga a los Estados parte a tipificar como delito
las tres conductas siguientes:

a. El acto de trafico ilicito de migrantes, de-
finido en el articulo 3 a) como “la facilita-
cion de la entrada ilegal de una persona
en un Estado parte del cual dicha persona
no sea nacional o residente permanente
con el fin de obtener, directa o indirecta-
mente, un beneficio financiero u otro be-
neficio de orden material”.

b. Las acciones de creacién, facilitacion,
suministro o posesion de documentos
de viaje o de identidad falsos cuando se
comentan con el fin de facilitar el trafico
ilicito de migrantes con el fin de obtener,
directa o indirectamente, un beneficio fi-
nanciero u otro de orden material.

c. Acciones que permitan la habilitacion
de una persona que no sea nacional o
su permanencia en el Estado interesado
sin haber cumplido los requisitos para
permanecer legalmente recurriendo a
lo mencionado en el apartado b) o cual-
quier otro medio ilegal con el fin de ob-

5. Organizacién de las Naciones Unidas (ONu), Pacto Mundial para una Migracién Segura,

Ordenada y Regular (2018), objetivos 1y 9.
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tener, directa o indirectamente, un bene-
ficio financiero u otro beneficio de orden
material. (Naciones Unidas, 2000c¢).

En este, sentido existen dos dimen-
siones que son fundamentales en la cons-
titucion de casi todos los delitos; la accion
ilicita (actus reus) en este caso la accion per
se de facilitar la entrada de una persona a un
pais de forma irregular y la intencién dolosa
(mens rea) que en el caso del TIM sera entendi-
da como el beneficio financiero u otro benefi-
cio de orden material requerida para el trafico
ilicito de migrantes.

En lo que respecta a actus reus del delito,
si bien el Protocolo contra el Trafico llicito de
Migrantes no define el término “facilitacion”, lo
que podria llevar a alguna confusion juridica
en cuanto a su alcance y significado, las dispo-
siciones legislativas nacionales han utilizado

términos como “llevar” “introducir” “albergar

Accion de facilitar la entrada de
una persona a un pais de forma
irregular

Beneficio financiero u otro

o transportar” como sinénimos de “facilitar”.
Estos términos ponen de relieve el principio
de que la situacion de la persona migrante es
consecuencia directa de las acciones de una
tercera persona, en este caso, la persona tra-
ficante

Y la mens rea: beneficio financiero u otro
de orden material requerido para el trafico
ilicito de migrantes, segun lo dispuesto en el
Protocolo contra el Trafico Ilicito de Migrantes,
tiene dos componentes: a) debe haber habido
una intencion primaria de facilitar la entrada
ilegal, y b) debe haber habido una intencién
secundaria, a saber, la de obtener un beneficio
financiero u otro beneficio de orden material.
Por lo tanto, para ser considerado delito de
trafico ilicito de migrantes, debe implicar no
solo el acto de facilitar la entrada ilegal, sino
también la intencién concreta de obtener
un ingreso u otra ganancia de orden ma-
terial.

beneficio de orden material

En este sentido, México de acuerdo con
su legislacion atiende ambas dimensiones de
la siguiente manera:

El articulo 2 de la Ley de Migracion
(2011) establece los principios en los que debe
sustentarse la politica migratoria del Estado
mexicano, entre ellos, el respeto a los derechos
humanos de los migrantes, nacionales y extran-
jeros, con independencia de su origen, naciona-

lidad, género, etnia, edad y situacion migratoria,
con especial atencion a grupos en situacion de
vulnerabilidad, como nifias, nifios y adolescen-
tes, mujeres, indigenas y personas de la tercera
edad, asi como a victimas del delito.

El titulo Octavo de la Ley de Migracion
estd dedicado a los delitos en materia migra-
toria.

En su articulo 159 establece que:



Se impondra pena de ocho a dieciséis afios de prision y multa de cinco mil
a quince mil dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal, a

quien:

Con propdsito de trafico lleve a una o mas personas
a internarse en otro pais sin la documentacién
correspondiente, con objeto de obtener directa

o indirectamente un lucro;

Introduzca, sin la documentacién correspondiente,
a uno o varios extranjeros a territorio mexicano, con
objeto de obtener directa o indirectamente un lucro, o

Albergue o transporte por el territorio nacional, con
el objeto de obtener directa o indirectamente un
lucro, a uno o varios extranjeros con el fin de evadir
la revisién migratoria.

* Para efectos de la actualizacion del delito previsto en este articulo, sera necesario que que-
de demostrada la intencion del sujeto activo de obtener un beneficio econémico en dinero
0 en especie, cierto, actual o inminente.

No se impondra pena a las personas de reconocida solvencia mo-
ral, que por razones estrictamente humanitarias y sin buscar beneficio
alguno, presten ayuda a la persona que se ha internado en el pals de
manera irregular, aun cuando reciban donativos o recursos para la con-
tinuacion de su labor humanitaria.

Y el articulo 160 dicta que:

Se aumentaran hasta en una mitad las penas previstas en el articulo ante-
rior, cuando las conductas descritas en el mismo se realicen:

Respecto de nifias, nifios y
adolescentes o cuando se

En condiciones o por me- Cuando el autor material
dios que pongan o puedan o intelectual sea servidor
poner en peligro la salud, la publico.

induzca, procure, facilite u
obligue a un nifio, nifia o
adolescente o a quien no
tenga capacidad para com-
prender el significado del
hecho, a realizar cualquiera
de las conductas descritas
en el articulo anterior;

integridad, la seguridad o la
vida o den lugar a un trato
inhumano o degradante
de las personas en quienes
recaiga la conducta, o
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El Reglamento de la Ley de Migracion
(2012) incorpora, en su articulo 180 derechos
para las personas que sean victimas de delitos,
y el 181 establece que no podran ser alojadas
en estaciones migratorias. Ademas, el marco
juridico brinda proteccion especial y acceso a
una visa por razones humanitarias a las per-
sonas victimas de delito, al respecto, el articu-
lo 52 de la Ley de Migracion la autoriza, entre
otros supuestos, cuando se es ofendido, victi-
ma o testigo de algun delito cometido en terri-
torio nacional. Y considera ofendido o victima
a la persona que sea sujeto pasivo de la con-
ducta delictiva, independientemente de que
se identifique, aprehenda, enjuicie o condene
al perpetrador e independientemente de la re-
lacion familiar entre el perpetrador y la victima.

El Cédigo Penal Federal (1931) en su
articulo 11Bis, establece que a las personas
juridicas podran imponerles algunas o varias
de las consecuencias juridicas cuando hayan
intervenido en la comision de, entre otros de-
litos, el Trafico de menores o de personas que
no tienen capacidad para comprender el signi-
ficado del hecho y el Trafico de personas, pre-
visto en el articulo 159, de la Ley de Migracion.

Aunado a ello, el protocolo contra el tra-
fico también sienta las bases para entender
¢Por qué las personas migrantes que usan
el trafico ilicito para facilitar su transito
son consideradas objeto y no victimas?

El articulo 5 del protocolo, aclara que las
personas migrantes no estaran sujetas a en-
juiciamiento penal, por haber sido objeto de
alguna de las conductas que enuncia el articu-
lo 6 cuando menciona:

Responsabilidad penal de los migrantes

Los migrantes no estardn sujetos a enjuiciamien-
to penal con arreglo al presente Protocolo por el
hecho de haber sido objeto de alguna de las con-

ductas enunciadas en el articulo 6 del presente
Protocolo. (Naciones Unidas, 2000c).

El articulo 2, también hace esa aclaracion
terminoldgica:

Finalidad

El propdsito del presente Protocolo es prevenir y
combatir el trdfico ilicito de migrantes, asi como
promover la cooperacidn entre los Estados parte
con ese fin, protegiendo al mismo tiempo los de-
rechos de los migrantes objeto de dicho trdfico.
(Naciones Unidas, 2000c).

Ademas, categoriza a las personas mi-
grantes como quienes han sido objeto de la
conducta. El enfoque del Protocolo es asen-
tar el crimen del tréfico ilicito de migrantes
principalmente como uno contra el Estado
y fortalecer la cooperacion entre estos para
prevenirlo y combatirlo, asi como proteger
los derechos de las personas migrantes.



Sin embargo, esta categorizacion no
debe entenderse nunca de manera limitativa.
Si bien las personas migrantes son conside-
radas “Objeto” del Trafico llicito de Personas
Migrantes, eso no excluye la posibilidad de
que se conviertan en victimas de violaciones a
sus derechos humanos o de otros delitos co-
nexos. En este sentido, el reconocimiento de
su condicion de objeto juridico del delito debe
coexistir con una vision integral de protec-
cién de sus derechos humanos, que permita
identificar situaciones de vulnerabilidad deri-
vadas de este delito.

¢Qué estan haciendo los Estados
para atender y combatir

este delito? Estrategias de
coordinacion nacional y regional
de combate al TIM

La Estrategia Nacional de Combate al
Trafico Ilicito de Personas Migrantes

con Perspectiva de Género 2023-2025.
(ENTIM)®

La UPMRIP y la OIM durante el 2022 y 2023, im-
plementaron un programa de capacitacion
sobre el combate al trafico ilicito de personas
migrantes con enfoque de género en Ciudad
de México, Puebla, Chihuahua, Chiapas, Ta-
maulipas y Veracruz.

En el marco de este programa se desa-
rrollaron mesas de trabajo con las y los par-
ticipantes que permitieron generar un primer
diagndstico sobre la situacion actual del tra-
fico ilicito de personas migrantes en relacion
con actores clave en México que se encargan
de identificarlo, prevenirlo y atenderlo.

Como resultado de las actividades de
dicho programa de capacitacion, y tomando

como fundamento la evidencia empirica reca-
bada se elabor¢ Estrategia Nacional de Com-
bate al Trdfico Ilicito de Personas Migrantes con
Perspectiva de Género 2023-2025.

Esta estrategia propone avanzar en cin-
CO areas prioritarias:

Generacion y analisis de datos para mo-
nitorear el fendomeno de trafico ilicito de
personas migrantes.

Prevencion del trafico ilicito de personas
migrantes con enfoque de género.
Creacion de alternativas de regulariza-
cién para personas migrantes que sean
victimas de trafico ilicito y de delitos co-
nexos.

Investigacion y judicializacion de casos
de trafico ilicito de poblacion en situa-
cion de migracion y delitos conexos con
perspectiva de género.

Proteccion integral a personas migran-
tes objeto de trafico ilicito y victimas de
delitos conexos.

Grupo de Trabajo sobre Trafico Ilicito

de Personas en contextos de Movilidad
(GTTM)

En el marco del Consejo Consultivo de Politica
Migratoria (ccpm) de la Secretaria de Goberna-
Cion (SEGos), el 19 de julio de 2022 se aprobd
la creacion del Grupo de Trabajo sobre Trafico
[licito de Personas en Contextos de Movilidad
(GTTM), con el propodsito de coadyuvar al forta-
lecimiento de las alianzas entre las institucio-
nes del gobierno federal y actores clave para
reforzar una respuesta coordinada al trafico
ilicito de personas en contextos de movilidad
bajo un enfoque de derechos humanos.

6. https://mexico.iom.int/sites/g/files/tmzbdl1686/files/documents/2023-08/estrategia-na-

cional-tim_2023-2025.pdf
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El Grupo de Trabajo tiene como objetivo
general fortalecer las alianzas entre las institu-
ciones del Gobierno de México y actores clave
para el intercambio de informacién, buenas
practicas, experiencias o conocimientos que
permitan brindar una respuesta eficiente al
trafico ilicito, asi como para la construccion de
estrategias de prevencion y atencion de per-
sonas en contexto de movilidad que son obje-
to de este delito, a fin de encaminar acciones
hacia la restitucion de sus derechos.

Actualmente este grupo de trabajo inter-
institucional trabaja de manera coordinada
con un plan de trabajo integral que integra la
perspectiva de género y juventudes, con un
enfoque de derechos humanos y pertinencia
cultural a través de 3 ejes de trabajo.

Eje 1. Generacion de conocimiento y ca-
pacitacion

Eje II. Coordinacion efectiva

Eje 1II. Fortalecimiento de las capacida-
des en las entidades federativas

El Mapa de Rutas, Asistencia y Riesgos
Asociados a la Movilidad Irregular por
México (RARAMIR)’

En el marco de dichas necesidades identifica-
das y a su vez planteadas en la ENTIM, es que
desde la UPMRIP se cred el Mapa RARAMIR, el
cual es una herramienta interactiva que pro-
porciona estadisticas georreferenciadas sobre
personas en contextos de movilidad irregular
en el pais, para la elaboracion de politicas pu-
blicas y acciones para la atencién de los flujos
migratorios irregulares, asi como en la preven-
cion del trafico ilicito de personas con el obje-
tivo de facilitar la visualizacion de estadisticas
de los flujos en movilidad irregular, de algunos
factores de riesgo asociados, asi como institu-

7. https://portales.segob.gob.mx/es/PoliticaMigratoria/raramir

ciones dedicadas a la asistencia y proteccion
de las personas en contexto de movilidad.

En el mapa se pueden observar los po-
ligonos en donde se registraron los principa-
les delitos conexos a la movilidad irreqular de
personas:

Carpetas de investigacion por trafico ilici-
to de personas

Trata de personas (victimas en general)
Secuestro (victimas en general)

Violacion (victimas en general)

Extorsion (victimas en general)

MANUAL DE USUARIO

UmiBAS DE POLITICA MICRATS L,
BECISTED I DEMTIDAD BE PERSORAS

MEXiCo COBERMACION



Participacion en espacios Coalicion Regional contra la Trata de

estratégicos a nivel regional Personas y el Trafico Ilicito de Migrantes
(CORETT)®

La Conferencia Regional sobre Migracién Esunainiciativaque nace enelafio 2011y esta

(cRM) o Proceso Puebla® constituida por 9 paises: Belice, Costa Rica, El

Es una iniciativa mexicana que surge con el Salvador, Guatemala, Honduras, Meéxico, Nica-

objetivo de fomentar el didlogo regional, asi ragua, Panamay Republica Dominicana.
como el intercambio de ideas y de experien- Este Grupo trabaja articuladamente y de
cias para la reflexién conjunta y la coopera- mManera trasnacional a través de Comisiones,
cién en asuntos migratorios de interés comun, Coaliciones y Consejos Nacionales de los Es-
cuenta actualmente con un Plan Estratégico tados parte para promover iniciativas, estrate-
2023-2026, que orienta acciones en materia gias y mecanismos articulados para la preven-
de gobernanza migratoria en Centroamérica, CiOny persecucion de la trata de personasy el
Norteamérica y Republica Dominicana. trafico ilicito de migrantes a través de la pre-
La Conferencia Regional se ha consolida- vencion, deteccion, derivacion y persecucion
do como el principal espacio politico-técnico de ambos delitos, asi como para la atencion
de didlogo sobre migracién en la regién al re- integraly la atencion integral a victimas de tra-
unir a paises de origen, trénsito, destino y re- ta de personasy a migrantes objeto de trafico
torno promoviendo el intercambio de buenas ilicito con necesidad de asistencia.
practicas y la coordinacién intergubernamen- Los dias 15y 16 de junio de 2023 se lle-
tal y el impulso de polfticas publicas basadas VO a cabo la II Reunion Regional Plenaria de
considerar la migracién internacional como la Coalicion Regional contra la Trata de Perso-
una responsabilidad compartida, fortalecien- nasy el Trafico Ilicito de Migrantes (CORETT), en
do la cooperacién internacional bajo un enfo- Ciudad de México. Este encuentro, liderado
que de respeto a los derechos humanos de las  POr CORETT y organizado en conjunto con la
personas migrantes. Organizacion Internacional para las Migracio-
México ha desempefiado un papel de li- nes (OIM), la Oficina de Naciones Unidas con-
derazgo asumiendo la Presidencia pro Tempo- tra la Droga y el Delito (UNODC), Abogados sin
re en 2015 (Secretarfa de Relaciones Exterio- Fronteras, El Pozo de Vida y World Vision, tuvo
res (SRg, 2015) en donde se impulsaron temas como objetivo principal compartir buenas
como la movilidad laboral, la proteccién de practicas y enfrentar los desafios en la lucha
personas migrantes en situacién de vulnerabi- contra la trata de personasy el trafico ilicito de
lidad y el combate al TiM y la Trata de Personas ~ Personas migrantes.

desde una perspectiva de Género y Derechos Los paises de la region realizan impor-
Humanos. tantes esfuerzos encaminados a responder

al reto de atender y proteger a la poblacion
migrante en transito, incluyendo a las perso-
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8. https://portales.segob.gob.mx/work/models/PoliticaMigratoria/CEM/CRM/images/CRM_
PPT_M%C3%A9xico_2025.pdf
9. https://www.coalicioncorett.com/



nas que han sido objeto de trafico ilicito de mi-
grantes, mediante diversas acciones de asis-
tencia directa, identificacion de necesidades y
referencia a otros servicios de atencion.

Conclusiones: hacia una gestion
integral del trafico ilicito

Aungque México cuenta con un marco juridico
amplio y una participacion activa en espacios
de cooperacion internacional, aun existe un
vacio legislativo especifico en materia de trafi-
co ilicito de migrantes (Tim). La inexistencia de
una ley dedicada exclusivamente a este delito
limita la posibilidad de asignar presupuestos,
disefiar politicas publicas sostenidas y fortale-
cer los mecanismos de investigacion y sancion.

Si bien las estrategias actuales, como la
Estrategia Nacional de Combate al Trafico Ili-
cito de Personas Migrantes con Perspectiva
de Género (ENTIM) y el Grupo de Trabajo sobre
Trafico Ilicito de Personas en Contextos de Mo-
vilidad (GTT™M) representan avances significati-
vos, su implementacion depende de una base
legal mas robusta que dé continuidad institu-
cional a estas acciones y permita su transver-
salizacion en la politica migratoria nacional.

En el plano regional, México mantiene
un papel estratégico dentro de mecanismos
como la Conferencia Regional sobre Migra-
cion (crRM) y la Coalicion Regional contra la Tra-
ta de Personas y el Trafico Ilicito de Migrantes
(CORETT), espacios que han fortalecido la coo-
peracion transnacional y la perspectiva de de-

rechos humanos en la gestion migratoria. No
obstante, estos esfuerzos requieren mayor ar-
ticulacion con politicas internas sostenibles y
recursos asignados de manera estructural.

A pesar de los avances normativos y de
coordinacion regional, México enfrenta impor-
tantes retos para el combate efectivo del tra-
fico ilicito de personas migrantes. Entre ellos
destacan la complejidad y adaptabilidad de
las redes delictivas transnacionales, que diver-
sifican sus rutas y métodos ante el fortaleci-
miento de los controles fronterizos, asi como
la insuficiencia de mecanismos de inteligencia
y coordinacion interinstitucional para desman-
telarlas.

Estos obstaculos dificultan la implemen-
tacion plena de las politicas publicas y exigen
fortalecer la cooperacion binacional y regional,
asi como las capacidades institucionales a ni-
vel federal y local.

Finalmente, ante los grandes eventos
internacionales que posicionaran al pais el
proximo aflo —como la Copa Mundial de Fut-
bol de 2026—, México enfrenta el reto de pro-
yectar una politica migratoria, centrada en los
derechos humanos y en la seguridad de las
personas en movilidad. La gestion del trafico
ilicito de personas migrantes no solo es un de-
safio de sequridad, sino una oportunidad para
fortalecer la gobernanza fronteriza, la coope-
racion internacional y el compromiso del Esta-
do mexicano con una migracion segura, orde-
naday regular.

LYY
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México frente a la trata de
personas, ruta para proteger
la dignidad humana

Por: Erika Belinda Gonzalez Mufioz

Introduccion: la trata como fenémeno

global y desafio nacional

La trata de personas constituye una de las violaciones mas graves a
los derechos humanos debido a implicaciones sociales, econémicas y
juridicas, su caracter transnacional, la participacion de redes crimina-
les y vinculacion con contextos de desigualdad y vulnerabilidad social,
especialmente en el caso de mujeres, nifias, nifos, adolescentes y per-
sonas en movilidad humana la convierten en un reto estructural para
los Estados.

El término “trata de personas” es practicamente contemporaneo,
utilizado para caracterizar las formas actuales de explotacion de las
personas. A través de la historia, muchas personas en situacion de
vulnerabilidad han sido cosificadas, explotadas y tratadas como mer-
cancias. Histéricamente, uno de los hechos mas relevantes, ha sido la
esclavitud; A pesar de que ha sido abolida legalmente, las condiciones
estructurales (econdmicas, sociales y politicas) siguen facilitando su
existencia.

Abordar el tema de la trata de personas es fundamental para vi-
sibilizar las nuevas formas de explotacion vinculadas a las dinamicas
contemporaneas como la migracion, la desigualdad y la vulnerabili-
dad estructural. Hoy, la trata se da en diferentes modalidades como:
el trabajo forzado, la explotacion sexual, la servidumbre doméstica, los
matrimonios forzados, la mendicidad forzada, la extraccion ilicita de
organos y la utilizacion de personas menores de edad en actividades
delictivas, todas ellas caracterizadas por la vulneracion de la libertad y
la obtencion de lucro mediante la explotacion ajena.

o
=
x
@
=
c
[V
3
—
=}
)
©
—
2
=
©
N
c
©
c
-
[}
Ne)
(=}
O
L
©
=
©
[N
[74]
[
c
2
O
©
2
2
£
—
o
=
N
=
o
=
=
\©
-
-
>
©
L d
©
-




ES

En México, la complejidad de la trata de
personas se acentda por su posicion geogra-
fica y sus dinamicas migratorias. El pais, al ser
un lugar de origen, transito y destino, genera
flujos constantes de movilidad humana lo que
facilita la operacién de redes criminales para
captar y explotar a personas en situacion de
vulnerabilidad.

Desde la adopcion del Protocolo de Pa-
lermo y, posteriormente de la Ley General
para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos
en Materia de Trata de Personas, marcaron un
punto importante en la construccion del mar-
co juridico mexicano. Ambos instrumentos
permitieron al Estado fortalecer sus politicas
de prevencién, persecucion y atenciéon a vic-
timas, asi como alinear sus acciones con los
estandares internacionales.

En este sentido, el Protocolo para Preve-
nir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas
(2000), establece lineamientos de prevencion,
persecucion, proteccion y cooperacion entre
paises. A nivel interno, la Ley General para
Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en
Materia de Trata de Personas (2012) es el ins-
trumento juridico central que articula las ac-
ciones del Estado y se complementa con su
Reglamento y los programas nacionales.

El presente documento examina de
manera integral el fendmeno de la trata de
personas en México desde tres ejes comple-
mentarios: el marco juridico e institucional
que regula la prevencion, sancion y atencion a
victimas; el fortalecimiento de capacidades del
Estado, incluyendo la profesionalizacion del
funcionariado, la articulacidn interinstitucio
naly la deteccion de perfiles de vulnerabilidad;
la cooperacion internacional y regional, clave
para enfrentar un delito que trasciende fron-
teras y exige respuestas coordinadas.

El trabajo de la Comision Intersecretarial
para la Atencion de la Trata de Personas de la
Secretaria de Gobernacién (SEGos ha sido fun-
damental para la coordinaciéon e implementa-
cion de politicas y programas en los distintos
niveles de gobierno, supervisa el cumplimien-
to de los compromisos internacionales y pro-
mueve la articulacion de acciones entre de-
pendencias federales, estatales y municipales.

En este numero de Movilidades se ofrece
un marco analitico para revisar la legislacion
vigente, las politicas publicas implementadas,
el fortalecimiento de las capacidades institu-
cionales y los mecanismos de cooperacion in-
ternacional. A lo largo del texto se examinaran
el marco juridico y la politica publica nacional,
el papel de los organismos institucionales, in-
cluidos los esfuerzos coordinados a través de
la Comisidn Intersecretarial de la SEGOB, asi
como los compromisos internacionales asu-
midos por México. Entre estos se incluyen los
lineamientos del Protocolo de Palermo, la meta
8.7 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, y
los mecanismos de cooperacion promovidos
por organismos internacionales como la Or-
ganizacion Internacional para las Migraciones
(om) y la Oficina de las Naciones Unidas con-
tra la Droga y el Delito (uUNODC). Asimismo, se
destaca la participacion de oNU Mujeres en la
promocion de buenas practicas y estrategias
de proteccion, integrando asi un enfoque que
vincula el marco normativo, los objetivos de
desarrollo, la accion de la sociedad civil y la
cooperacion internacional en la atencion a la
trata de personas.

Marco juridico y politica publica
nacional

La trata de personas es un fendmeno social
complejo, es un acto delictivo que opera me-
diante la explotacion, la privacion de la libertad,



el engafio o coaccion, aprovechando el estado
de vulnerabilidad de las personas. En el con-
texto mexicano, se observa la vulnerabilidad a
través de diversos factores socioecondmicos,
la migracion y las redes de la delincuencia or-
ganizada.

Tras la adopcion del Protocolo de Paler-
mo en 2003, México ha desarrollado un con-
junto de normas y programas orientados a la
prevencion, persecucion y sancion del delito,
asi como la proteccion y reparacion de las vic-
timas.

En esta edicion de la revista Movilidades,
se analiza la manera en que México ha aten-
dido los compromisos internacionales para la
erradicacion de la trata de personas, median-
te la adecuacion y alineacion de su marco ju-
ridico nacional, junto con la creacion de me-
canismos de coordinacion interinstitucional y
la implementacion de programas orientados a
prevenir y erradicar la trata de personas.

Definicion internacional: Protocolo

de Palermo

La naturaleza transnacional del fendmeno
exige un tratamiento con vision y estandares
universales. El marco juridico sobre la trata
de personas, parte del Protocolo para Preve-
nir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas,
Especialmente Mujeres y Nifios, como comple-
mento de la Convencion de las Naciones Uni-
das contra la Delincuencia Organizada Trans-
nacional, (Naciones Unidas, 2004), conocida
como el Protocolo de Palermo.

El Protocolo de Palermo, adoptado por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en
el afio 2000, establecié por primera vez una
definicion de alcance internacional para la tra-
ta de personas como un delito en el derecho
internacional, seflalado en el articulo 3.

Por trata de personas se entendera:

La captacion, el transporte, el traslado, la acogi-
da o la recepcién de personas, recurriendo a la
amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de
coaccion, al rapto, al fraude, al engafio, al abuso
de poder o de una situacion de vulnerabilidad, o
a la concesioén o recepcion de pagos o beneficios
para obtener el consentimiento de una persona
que tenga autoridad sobre otra, con fines de ex-
plotacion (Naciones Unidas, 2000).

Asimismo, este Protocolo proporciona
una definicion tripartita de la trata de perso-
nas, estructurada en torno a la accion, los me-
dios y la finalidad lo que permite identificar de
manera sistematica los elementos constituti-
vos del delito y promueve la alineacion de los
marcos normativos nacionales con los estan-
dares internacionales.

Implicaciones para la Gobernanza Migratoria en México
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Tabla 1. Elementos por considerar para la trata de personas.’

oA Coercion
Captacién -
Coaccion
Transporte
Fraude L
Traslado ~ Explotacion para
. Engafo N .
Acogida . 0a fines lucrativos
- Abuso de una situacion de
Recepcion

vulnerabilidad, secuestro

Explotacién Trabajo Servidumbre Servidumbre
sexual forzado por deudas domeéstica

Extraccién Mendicidad Nifios Matrimonio
de érganos forzosa soldados forzado

El protocolo establece que los Estados parte deben implementar
acciones en cuatro areas clave: prevencion, persecucion, proteccion a
las victimas y cooperacion internacional (Naciones Unidas, 2000).

En México, la ratificacion de este tratado impulsé la adaptacion
de la legislacion nacional y la creacion de organismos especializados
para su implementacion. De manera complementaria, en el articulo 6
del Protocolo, se establecen estdndares sobre la no criminalizacion de
victimas, asistencia especializada, capacitacion de funcionarios y la re-
copilacion de datos, aspectos que fueron incorporados a la legislacion
mexicana.

1. La definicion de “victima de trata” se fundamenta en la comprobacién de uno o mas de
los elementos establecidos en las columnas correspondientes a la acciéon, los medios y
el propésito. En el caso de los menores de edad, la normativa juridica introduce una par-
ticularidad significativa: no se requiere la prueba de los medios mencionados, ya que la
ley presume que los nifios no tienen la capacidad legal para consentir cualquier tipo de
explotacién.



Constitucionalidad y reforma de 2011

En el articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos se establece la prohibicion de cualquier forma de esclavitud y
explotacion, asi como la responsabilidad del Estado de investigar, san-
cionar y reparar las violaciones a los derechos humanos (Congreso de
la Unidn, 2025). Tras las reformas de 2011, en materia de derechos
humanos, se adopté un enfoque de proteccion frente a la trata de per-
sonas, basado en estandares internacionales.

Ley General y su Reglamento

Tras la necesidad de contar con un marco juridico mas completo y es-
pecializado frente a la trata de personas, se impulsé la Ley General para
Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Per-
sonas con el objetivo de garantizar una coordinacion interinstitucional
entre autoridades federales, estatales y municipales en sus respectivas
competencias para combatir la trata, alineada a los compromisos in-
ternacionales asumidos por México con la ratificacion del Protocolo de
Palermo.

Esta ley define los tipos penales correspondientes, amplia el cata-
logo de conductas que pueden considerarse explotacion (incluyendo
trabajos forzados, explotacion sexual, mendicidad forzada, extraccion
ilicita de 6rganos, entre otras), e introduce obligaciones en materia de
prevencion, atencion y proteccion (UNODC, 2019).

De igual manera, se establecen medidas de asistencia y protec-
cion para las victimas, como la atencién médica, psicoldgica, juridica,
refugio y programas de reintegracion social; asi como la obligacion de
implementar politicas publicas especificas para su atencion.

En 2013, surgid el Reglamento de la Ley General para Prevenir,
Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas, con
el objetivo de establecer las bases de coordinacion del Gobierno Fede-
ral, regula la operacion de los refugios y la intervencion de organiza-
ciones de la sociedad civil en procesos de atencion. Asimismo, delimita
los parametros para el seguimiento de casos y la integracion de bases
de datos.

La Comision Intersecretarial y el Programa Nacional contra la
Trata de Personas (PNCTP)

La Comision tiene su fundamento en el articulo 84 de la Ley General
para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de
Personas (LGPSETP), en que establece expresamente que, el Gobierno
Federal debera crear una Comision Intersecretarial para Prevenir, Com-
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batir y Sancionar los Delitos en Materia de Trata de Personas, con el fin
de asegurar la coordinacion de las dependencias y entidades involu-
cradas, con el objetivo de consolidar un marco integral de combate a
este delito.

Esta Comision se configura como el principal érgano articulador
de la politica publica federal en materia de trata de personas, respon-
sable de conducir la planeacion estratégica, supervisar las acciones
intersectoriales y asegurar que los programas gubernamentales se ali-
neen tanto con la legislacion nacional como con los estandares inter-
nacionales establecidos por organismos como la UNODC y la Asamblea
General de las Naciones Unidas.

Se desarrollaron instrumentos normativos y operativos que con-
solidaron su funcionamiento institucional, tales como el Reglamento
interno y los Lineamientos para la coordinacion interinstitucional, (CITp,
2012) lo que permite la implementacion efectiva de la ley en todo el
territorio nacional y una politica de Estado sostenida.

Dichos instrumentos facilitan la implementacion homogénea de
la LGPSETP en todo el territorio nacional, basada en la cooperacion in-
terinstitucional, la prevencion, la persecucion del delito y la proteccion
de las victimas.

Conforme al articulo 85 de la LGPSETP, la Comisidn Intersecretarial
para Prevenir, Combatir y Sancionar los Delitos en Materia de Trata de
Personas se conforma por:

1. Secretaria de Gobernacion;

2. Secretaria de Comunicacionesy Transportes;

3. Secretaria de Relaciones Exteriores;

4. Secretaria de Seguridad Publica (sspc);

5. Secretaria del Trabajo y Prevision Social;

6. Secretaria de Salud;

7. Secretaria de Desarrollo Social (Bienestar);

8. Secretaria de Educacidn Publica;

9. Secretaria de Turismo;

10. Procuraduria General de la Republica (FGR);

11. Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia;

12. Procuraduria Social de Atencién a Victimas del Delito (CEAV);

13. Instituto Nacional de las Mujeres;

14. Instituto Nacional de Migracion,

15. Instituto Nacional de Ciencias Penales.

En el articulo 89, de la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradi-
car los Delitos en Materia de Trata de Personas establece obligaciones



especificas para las dependencias integrantes de la Comision Interse-
cretarial:

La Secretaria de Gobernacién coordina los trabajos de la Comi-
sion y actua como enlace interinstitucional para fortalecer la preven-
cion, persecucion del delito y proteccion de victimas, incluyendo la im-
plementacion de medidas de proteccion de testigos.

La Secretaria de Relaciones Exteriores desarrolla programas de
atencion a victimas en representaciones consulares y coordina su es-
tancia segura en territorio nacional.

La Secretaria de Seguridad Publica garantiza vigilancia en puntos
estratégicos de transito y fronteras para prevenir delitos de trata.

El Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pu-
blica recopila informacion delictiva y genera un banco de datos sobre
modus operandi y perfil de victimas y delincuentes. (ciTp, 2012).

Programa Nacional contra la

Trata de Personas (PNCTP)

El Programa Nacional para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos
en Materia de Trata de Personas tiene su fundamento en las compe-
tencias otorgadas a la Comision Intersecretarial contra la Trata de Per-
sonas, conforme a la LGPSETP. Mediante su articulo 88, la Comisidn esta
facultada para elaborar el Programa Nacional que articule las politicas
del Estado mexicano en materia de prevencion, persecucion, protec-
cion, asistencia y reparacion para victimas de trata.

El Programa Nacional surge como una manifestacion institucio-
nal del compromiso del Gobierno de México de traducir a politicas pu-
blicas integrales las obligaciones normativas contempladas en la LGP-
SETP y en los estandares internacionales contra la trata de personas,
incorpora una légica de transversalidad con perspectiva de género,
derechos humanos e interculturalidad.

Entre sus lineas estratégicas se identifican:

Fortalecimiento de capacidades institucionales en deteccién tem-

prana.

Mecanismos de recopilacion de datos confiables.

Coordinaciéon con gobiernos estatales y municipales.

Capacitacion para autoridades de seguridad, justicia, salud y edu-

cacion.

Estrategias de prevencion focalizadas en poblacion infantil, ado-

lescentes y personas migrantes.

Mecanismos de cooperacion internacional.

Impulso de refugios y centros de atencion.
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Articulacion con el Plan Nacional de Desarrollo (PND)
2019-2024
El marco de la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los De-
litos en Materia de Trata de Personas (LGPSETP), se establecen las bases
legales para la prevencion, persecucion y proteccion de las victimas, asi
como la coordinacion interinstitucional mediante la Comision Interse-
cretarial. La implementacion de la LGPSETP se articula con el Programa
Nacional para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de
Trata de Personas (PNCTP), el cual se inserta en los lineamientos del
Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, garantizando que la politica
contra la trata se constituya como una prioridad de Estado (Gobierno
de México, 2019).

Los ejes del PND 2019-2024% en el que se insertan en los linea-
mientos para el combate a la trata de personas son la seguridad, de-
rechos y bienestar social.

Regulaciéon migratoria y riesgo especificos frente

a la trata de personas

Desde la promulgacion de la Ley General para Prevenir, Sancionar y
Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas (LGPSETP) y para
la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos, el Estado ha
reforzado su responsabilidad de traducir obligaciones internacionales
en politicas publicas integrales. La necesidad de que el Estado garan-
tice no solo la aplicacion de sanciones penales efectivas frente a los
responsables, sino también la implementacion de medidas integrales
de proteccion, asistencia y reparacion para las victimas (Naciones Uni-
das, 1985).

La relacién entre la trata de personas y los flujos migratorios se
configura como un fendmeno multidimensional que opera en el cruce
entre vulnerabilidad estructural y dinamicas transnacionales.

Los contextos de movilidad especialmente aquellos caracteriza-
dos por migracion irregular, desplazamiento forzado o falta de vias se-
guras incrementan significativamente la exposicion a ser captada por
una de las diversas formas de trata de personas, especialmente las
personas mas vulnerables como mujeres, nifias, nifios y adolescentes
(UNODC, 2019).

La migracion en si misma no genera trata, mas bien son las con-
diciones estructurales, sociales y econdmicas las que facilitan la capta-
ciony ocurrencia de estos delitos para las personas en movilidad.

2. El el Programa Nacional para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de
Trata de Personas también se articula con el Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030



La Ley de Migracion de 2011, establecen criterios especificos
para la deteccion y canalizacion de posibles casos de trata de perso-
nas “pugna por fortalecer la contribucion de la autoridad migratoria a
la sequridad publica y fronteriza, a la sequridad regional y al combate
contra el crimen organizado, especialmente en el combate al trafico o
secuestro de personas migrantes, y a la trata de personas en todas sus
modalidades” (Congreso de la Union, 2011).

Se identifican diversas sinergias entre politicas de migracion, re-
fugio y proteccion de victimas y las acciones contra la trata de per-
sonas: En materia migratoria, los programas del Instituto Nacional de
Migracion incluyen protocolos para la deteccion de posibles victimas y
su canalizacion a las instituciones competentes (Congreso de la Unidn,
2011).

La ratificacion del Protocolo obliga a los Estados parte a imple-
mentar acciones orientadas a la proteccion de las victimas. En este
marco, la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas (CEAV) establece
en su programa institucional (2025-2030) como una de sus funciones
garantizar derechos “a la asistencia, proteccion, atencion, una repara-
cion integral para victimas de delitos y violaciones a derechos huma-
nos” (CEAv, 2025).

En cumplimiento del enfoque de proteccion del Protocolo México
ha implementado refugio y albergues para mujeres, nifias, nifios y ado-
lescentes (NNA) y otras personas victimas de trata. El Sistema Nacional
para el Desarrollo Integral de la Familia (SNDIF) ha puesto en operacion
albergues destinados a nifias, nifos y adolescentes en situacion de
movilidad, tanto acompafiados como no acompafiados, con el fin de
garantizar su proteccion y atencion integral.?

Con respecto a la proteccion de nifias, nifios y adolescentes (NNA)
en contexto de movilidad en materia de derechos humanos “La Co-
mision Nacional de los Derechos Humanos continda atenta a que la
actuacion de las autoridades en relacion con NNA en movilidad, siga los
principios de no discriminacion, no detencion, no devolucion, unidad y
reunificacion familiar, derecho a la vida, a la supervivencia, derecho a la
salud, derecho a la libertad y derecho a la proteccidn contra la violencia,
entre otros.” (CNDH, 2023).

El andlisis del marco juridico y de las politicas publicas en Méxi-
Co muestra un proceso de institucionalizacion creciente en la atencién

3. Ante el compromiso de atender con responsabilidad a quienes mds lo necesitan, el SNDIF
ha inaugurado albergues destinados para brindar refugio seguro y atencién integral a
NNA en contexto de movilidad, acompafiados y no acompafiados.
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de la trata de personas. Este avance responde,
en gran medida, a los compromisos interna-
cionales asumidos por el pals, especialmente
los derivados del Protocolo de Palermo, y se
ha fortalecido con la Ley General de 2012, su
Reglamento y los programas nacionales que
la acompafian y el trabajo realizado por la Co-
mision Intersecretarial para Prevenir, Combatir
y Sancionar los Delitos en Materia de Trata de
Personas.

El disefio de estas politicas se configura
bajo un enfoque integral que articula acciones
de prevencion, persecucion, proteccion y me-
canismos de coordinacion interinstitucional
orientados a fortalecer la capacidad estatal de
atencion y garantia de derechos.

Fortalecimiento de capacidades
institucionales

El Estado mexicano ha trabajado arduamente
en proporcionar herramientas necesarias a las
y los servidores publicos a fin de profesiona-
lizarse en el tema de trata de personas, y asi
poder prevenir, atender y sancionar los delitos
a las posibles victimas. De igual modo, la im-
plementacion de acciones y programas que
realiza el pais a partir de permanecer en dife-
rentes grupos de trabajo y alianzas, permite vi-
sibilizar la evolucién de los retos y las areas de
oportunidad que tiene México a fin de innovar
y desarrollar un mecanismo de intercambio de
informacion con diferentes instituciones para
lograr la deteccion, investigacion y judicializa-
cion de los casos de trata.

De igual manera, es esencial actualizarse
en este tema para asi garantizar que se respe-
ten los derechos y libertades de las personas,
tal como lo establece la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, leyes, tra-
tados y convenios internacionales aplicables
dentro del Estado mexicano. Asi también, es

necesario reconocer los derechos de toda
persona extranjera, sin importar su situacion
migratoria.

La mision es contribuir al desarrollo de
nuestro pais, a través del profesionalismo de
las y los funcionarios para fortalecer la pro-
teccion de las personas y hacer valer sus de-
rechos, asi como la sequridad de las y los mi-
grantes al momento de su ingreso y salida del
territorio nacional, reconociéndolas siempre
como sujetos de derecho.

De igual forma, se busca combatir y pre-
venir la trata de personas a través de meca-
nismos que faciliten la deteccién oportuna de
situaciones relacionadas con este delito en te-
rritorio nacional y coadyuvar de conformidad
con el derecho internacional y, en conjunto
con distintas instituciones de seguridad a ni-
vel nacional en proteccion de los grupos mas
vulnerables como son mujeres y menores de
edad, quienes suelen estar mas expuestos de-
bido a diversos factores incluidas las regiones
geograficas de donde provengan, la edad, si
es hombre o mujer y su situacion econémica.

Un delito transnacional, es todo acto de-
lictivo que rebasa las fronteras de un Estado;
la planificacion y ejecuciéon del acto delictivo
impacta directa o indirectamente a mas de un
pais, ya sea porque se desarrollan en distintos
territorios o por el desplazamiento de las victi-
mas y/o de sus autores.

La trata de personas, como delito de ca-
racter transnacional, se presenta en México
como un fendmeno complejo alimentado por
las dinamicas regionales, los flujos migratorios
irregulares y las condiciones estructurales de
vulnerabilidad. Su dimension transnacional
supone que su operacion trasciende las fron-
teras nacionales y se articula con redes crimi-
nales que actuan de manera simultanea en
paises de origen, transito y destino. En este



contexto, México ocupa una posicion estraté-
gica: funge a la vez como pais de recepcion,
expulsion y paso de personas migrantes, lo
que lo convierte en un escenario particular-
mente propicio para que los tratantes detec-
ten y exploten a victimas en situaciones de in-
defension, sin importar su nacionalidad, edad
o condicion socioecondmica.

Este delito no solo representa una viola-
cion grave de derechos humanos, sino también
una amenaza directa a la seguridad transfron-
terizay a la gobernanza migratoria. La Unidad
de Politica Migratoria, Registro e Identidad de
Personas (UPMRIP) de la Secretaria de Gober-
nacion reconoce esta complejidad vy, por ello,
coloca en el centro de su labor la proteccion,
el respeto y la garantia de los derechos de las
personas migrantes, independientemente de
Su situacion migratoria.

En este marco, el Gobierno de México a
través de la UPMRIP se coordina con distintos
actores, como el Grupo de Trabajo sobre la
Gestion Fronteriza y Migracion Irregular y Ma-
siva,® el Grupo de Trabajo sobre la Migracion
Laboral,* el Grupo de Trabajo sobre la Protec-
cion,® la Conferencia Regional sobre la Migra-
cion® (crRM), las cuales armonizan las estrate-
gias de prevencion, atencion y persecucion.

De igual manera, la Organizacion Inter-
nacional para las Migraciones (0OIM) representa
un componente estratégico que aporta al for-
talecimiento de la politica migratoria mexicana
basada en el respeto a los derechos humanos
y en criterios orientados a las dinamicas inter-
nacionales del fendmeno migratorio.

A través de estos grupos de trabajo, y en
el marco de sus facultades para la formulacion
de la politica migratoria y de movilidad huma-
na, es necesario analizar los programas, pro-
yectos propuestos de las mesas de trabajo y
las acciones que se proponen, lo que permite
evaluar, identificar vacios normativos y areas
de mejora que orientan la toma de decisiones.

En paralelo, se debe garantizar que las
y los servidores publicos responsables de los
procedimientos migratorios actien con apego
a la legalidad y estricto apego a los derechos
humanos, especialmente si se trata de victi-
mas o posibles victimas de trata de personas.

En este sentido, la UPMRIP y la OIM hicie-
ron una alianza para representar una Estra-
tegia Nacional de Combate al Trafico Ilicito
de Personas Migrantes con Perspectiva de
Género 2023-2025, esta union de esfuerzos
busca prevenir, combatir y atender el trafico
ilicito de personas migrantes. Durante 2022,
y en el primer trimestre de 2023 se llevaron
a cabo mesas de trabajo en Ciudad de Méxi-
co, Chiapas, Chihuahua, Puebla, Tamaulipas y
Veracruz, a fin de dar a conocer este delito y
promover la coordinacion y el trabajo en con-
junto para lograr objetivos comunes de mane-
ra mas eficiente, asi como la incorporacion de
la perspectiva de género y tener en cuenta las
necesidades de las mujeres, nifias y nifios.

En relacion con la perspectiva de género,
debe ser fundamental que se mantengan ac-
ciones bajo un marco de cooperacion interins-
titucional ya que este enfoque no se limita a
un solo ambito como la educacién o el empleo,

3. Para mayor detalle sobre el Grupo de Trabajo sobre Gestidn Fronteriza y Migracién Irregular y Masiva, véase: https://
portales.segob.gob.mx/es/PoliticaMigratoria/Gestion_Fronterza

4. Para mayor detalle sobre el Grupo de Trabajo de Migracién Laboral, véase:

PoliticaMigratoria/Migracion_Laboral_

https://portales.segob.gob.mx/es/

5. Paramayordetallesobre el Grupo de Trabajo sobre Protecciénvéase: https://portales.segob.gob.mx/es/PoliticaMigratoria/

PROTECCION

6. Para mayor detalle sobre el Conferencia Regional sobre Migracién, véase: http://www.politicamigratoria.gob.mx/es/

PoliticaMigratoria/CRM1
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si no que abarca diferentes aspectos de la vida social. En el contexto de
migratorio, esas desigualdades relacionadas con el género aumentan
exponencialmente la vulnerabilidad y riesgos de violencia; por tanto, es
necesario desarrollar acciones que busquen contrarrestar las desigual-
dades de género y salvaguardar a personas extranjeras y nacionales.

El delito de trata de personas exige una respuesta coordinada en
sus multiples niveles nacionales e internacionales, asi como con auto-
ridades, municipales, estatales, federales, actores gubernamentales y
no gubernamentales. Obligan a mantener una coordinacion interinsti-
tucional que posibiliten una investigacion integral y garanticen ejercer
sanciones efectivas para los responsables.

En este marco, todas las autoridades estan obligadas a promo-
ver, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, conforme
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. Establecido en el articulo 1° de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos (2011) implica que el Estado en su
conjunto debe adoptar medidas activas para asegurar gue ninguna
persona sea objeto de explotacion, coercidon o violencia por parte de
tratantes u otras redes criminales.

En relacion con lo anterior y de acuerdo con la Grafica 1 al analizar
el comportamiento del delito de trata de personas en las 32 entida-
des federativas del pais, se observa que afecta mayormente a mujeres,
quienes pertenecen a este grupo vulnerable representado mas de la
mitad del total en todos los periodos analizados.

Grafica 1 Personas presuntas victimas del delito de trata de personas segtin
sexo y aino 2020-2025
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Fuente: Elaboracién con base en los datos de: SesSNSP-CNI con informacion reportada por las
Fiscalias y Procuradurias Generales

Sin embargo, se observa una disminucion en el afio 2024 con 792 ca-
Sos en comparacion con 2023 con 936 personas victimas del delito



de trata de personas. Asimismo, se observan cifras mas altas en los
afios 2022y 2023 lo cual podria estar relacionado con la pandemia por
Covip-19 esta situacion incremento la vulnerabilidad de las personas
a la explotacion y por ende pudo haber debilitado la capacidad de las
autoridades encargadas de este delito para que se aplicaralaleyy para
la oportuna deteccion de victimas.

México es un pais de origen, transito y destino para grandes flu-
jos de personas en movilidad. Estos flujos se enfrentan a grandes desa-
fios durante sus trayectos y pueden ser vulnerables a grupos delictivos
y traficantes de personas. Es por esto que el pais tiene que contar con
una legislacion vigente y eficaz para combatir este delito y poder ga-
rantizar la pronta y adecuada deteccion, identificacion y atencion a las
victimas y posibles victimas de trata de personas. De igual manera, la
trata de personas es un delito que traspasa fronteras, y vuelve vulne-
rables a muchas personas independientemente del motivo por el cual
hayan migrado, durante sus desplazamientos a través de diferentes
paises corren el riesgo de caer en las manos del crimen organizado.

Es por ello que en nuestro pais, acciones como la creacion de la
Comision Intersecretarial para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Deli-
tos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a
las Victimas de estos Delitos ayuda, a través de la vinculacion interins-
titucional, permite la prevencion, difusion, deteccion, identificacion y
atencion a victimas de este delito. Esta Comision es importante para
que cualquier autoridad pueda proteger los derechos humanos de las
victimas o posibles victimas, asi como la oportuna asistencia que les
dan los servidores publicos incluyendo la proteccion.

De igual manera, es preciso que las instituciones que atienden
estos flujos sumen sus esfuerzos para combatir este delito, ya la vez,
atender las dificultades y obstaculos que enfrentan las personas en
contexto de movilidad. Es importante fortalecer la cooperacion inter-
nacional para la persecucion del delito del mismo modo fortalecer la
capacidad de los funcionarios publicos para poder emprender accio-
nes colectivas de prevencion y combate a la trata de personas, asi tam-
bién para la atencion a la poblacién migrante con objeto de trata y la
violacion a sus derechos humanos.

Panorama y cooperacion internacional

México ocupa un papel importante debido a su ubicacion geografica,
es uno de los principales polos de atraccion migratoria en el mundo.
Por su cercania con Estados Unidos, convierte a México en la ruta mi-
gratoria mas transitada por personas que salen de su pais de origen
por diversos motivos.
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Con el tiempo, México ha dejado de ser solamente un pais de
transito, hoy en dia, se ha convertido también en un pals de destino,
debido al endurecimiento de las politicas migratorias estadounidense,
la creciente violencia en algunas rutas fronterizas, asi como las opor-
tunidades laborales y redes comunitarias ya establecidas en territorio
mexicano.

La posicion geografica de México continda siendo un punto neu-
ralgico en el mapa migratorio, pero su papel ha evolucionado: ya no es
Unicamente un puente entre regiones, sino un espacio donde se re-
definen identidades, proyectos de vida y estrategias de supervivencia
de miles de personas que encuentran en el pais un lugar posible para
reconstruir su futuro.

En la Grafica 2 se muestran las personas en situacién migrato-
ria irregular en México, segun entidad federativa, esto ocurre princi-
palmente en los estados de Chiapas, Tabasco, Veracruz, y Oaxaca. Los
crecientes movimientos migratorios en la frontera norte y sur se han
convertido en dos puntos principales de entrada de miles de perso-
nas en situacion migratoria irregular, mucha de esta poblaciéon esta
compuesta por familias, mujeres, nifias y adolescentes. Aunado a esto,
existen diferentes adversidades por las cuales huyen de sus paises de
origen como el desempleo, la situacion econdmica, social y politica o
por cuestiones del cambio climatico.

Grafica 2 Personas en situacion migratoria irregular en México, segtn enti-
dad federativa

700,000
600,000

500,000

o
]
-
o
N
©
®
<
-
o S
Q <
o
400,000 e g
® >
® o W
300,000 3 N
A ~
o
~ ©
0 )
200,000 K < 2 ooy 3 o § 2
N - S Q@ o < = S Qo
e 5 o 9 RN © 3 X N ¥ O 9o o
100,000 e = 3 © g © 9 - o X 3 g
’ T ¥ & o < ow Y5 ~ ®
Bm’ > : : cim=:lt
0 | — | —_ —_ — =
@ N ® o N ® o N ® o N ® o N ®
g 3 53 8 8 8 3 8 g 8 3 &8 g 8 3 & g 8 5 8
a 6 5 © o 6 5§ © o © 5§ § o o 5 § o o § &
T © §g X © © 9§ X © © F X @©@ ®© F X ®© © g X
= o2 ¢ 9 ® = 99 ¢ e £ 9 ¢ @ = 9 ¢ O = 9O ¢ 9 9©
5§ ®» 8 0O § ®»# & O § 8 &8 O § &8 & O § ® & O
O = = o = = o - = o = = o - =

Fuente: Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de Personas, SEGOB, con base en
informacién registrada en las estancias y estaciones migratorias del INM.

Estos cambios han respondido a multiples factores, entre ellos el cierre
de fronteras debido a la emergencia sanitaria por el Covid en el afio
2021 como se observa en la Grafica 2 existe una disminucion de mi-



gracion en relacion con los afios posteriores. De acuerdo con el Banco
Bilbao Vizcaya Argentaria (BBVA) en el afio 2021 el nimero de migran-
tes queriendo cruzar la frontera de manera irregular entre México y
Estados Unidos, se promediaron 59 000 encuentros mensuales y este
numero aumento a 72 000 encuentros mensuales en el afio 2022 (BBVA,
2022).

Ante este crecimiento de migracion irregular, es importante for-
talecer la gestion en la frontera norte y sur de México, asi como la ca-
pacidad del Estado para detectar y prevenir la trata de personas. Esto
requiere una mayor presencia de autoridades y una especializacion
para la deteccién oportuna, ya que usualmente las redes de delincuen-
Cia organizada suelen aprovecharse de la falta de presencia de auto-
ridades en ciertas zonas fronterizas, pues conocen las rutas por las
que transitan la poblacion migrante lo que les facilita ejercer sus acti-
vidades ilicitas de manera mas eficientes. De acuerdo con el Consejo
Ciudadano para la Seguridad y Justicia de la Ciudad de México (2025)
las victimas de trata en nifias, niflos y adolescentes 56% son mujeres, y
44% son ninas y ninos.

Por otra parte, la investigacion y judicializacion del delito de trata
ha mostrado algunos avances en cuanto a las carpetas de investiga-
cion iniciadas por la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana,
el mapa muestra los estados en donde mas han ocurrido delitos por
ejemplo en el afio 2022, Estado de México concentrd 30 % de las car-
petas de investigacion, sequido de Ciudad de México con 21%. En el
primer semestre de 2025, los estados con mayores carpetas de inves-
tigacion por el delito de trata fueron Quintana Roo con 11 %, Estado de
México 7% sequido de Ciudad de México, (véase Grafica 3).
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Grafica 3 Carpetas de investigacion iniciadas por el delito de trata de perso-
nas por entidad federativa
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Fuente: Elaboracién con base en los datos de: SESNSP-CNI con informacién reportada por las
Fiscalias y Procuradurias Generales.

Es evidente que el nimero de denuncias por trata de personas es bajo
comparado con los miles de migrantes que, durante su trayecto sufren
algun tipo de delito. Existen distintas razones por las cuales las perso-
nas migrantes no denuncian, como puede ser la distancia que deben
recorrer a la fiscalia mas cercana, la desconfianza de las autoridades,
el temor a ser deportados, el racismo, la xenofobia y la falta de infor-
macion sobre los derechos a los que son acreedores y de los procedi-
mientos legales que se lleven a cabo con las autoridades competentes.

El Estado enfrenta importantes desafios para prevenir, combatir y
atender la trata de personas, para ello requiere de una buena coordi-
nacion con el gobierno federal, estatal y municipal y principalmente en
los paises que forman parte de estos acuerdos para fortalecer los es-
fuerzos a nivel nacional e internacional. En este sentido, México orienta
esfuerzos en materia de politica migratoria enfocandose en la seguri-
dad y la responsabilidad compartida, promoviendo una cooperaciéon
internacional. La trata de personas se puede dar dentro de un pais o
implicar un desplazamiento transfronterizo, en el que no se distingue
edad, origen étnico o nacional, género y posicion geografica. Por ello



México ha celebrado ratificaciones de protocolos y ha suscrito diferen-
tes instrumentos internacionales los cuales comprometen a los paises
a respetar, protegery cumplir los derechos establecidos.

Compromisos del Protocolo de Palermo

México adopto los compromisos del Protocolo de Palermo. Sin embar-
go, la transformaciéon de esos compromisos en una practica efectiva
exige una implementacion rigurosa, sostenida y evaluada: solo asi se
podra traducir la adhesién internacional en mecanismos reales de pre-
vencion, sancion y reparacion frente a la trata de personas.

La ratificacion del Protocolo implicé para México el compromiso
de adoptar medidas legislativas, de prevencion, persecucion, sancion,
proteccion a victimas y cooperacion internacional para combatir la tra-
ta de personas. Por ello, el pais aprobd normativas internas para dar vi-
gencia a esos compromisos: entre ellas, la promulgacion de la ley espe-
cifica que tipifica la trata de personas en el ambito nacional, asi como la
creacion de mecanismos institucionales para su implementacion.

México ha manifestado publicamente su compromiso de man-
tener y fortalecer la cooperacién internacional, como foro multilateral
y mediante alianzas con organismos especializados, para atender de
manera mas efectiva la trata de personas.

No obstante, la mera ratificacion y la existencia de normas no ase-
guran por si mismas la erradicacion del delito. A 25 afios de la aproba-
cion del Protocolo, diversos andlisis sefialan que la trata de personas
sigue presente en el pais, lo que evidencia persistentes retos: insufi-
ciente cobertura institucional, omisiones en investigacion y sancion,
vacios en la proteccion efectiva de victimas, y necesidad de fortalecer
capacidades técnicas y politicas publicas para asegurar su implemen-
tacion de forma consistente y efectiva.

México implementd una estrategia para enfrentar este delito con
una atencion prioritaria hacia mujeres, nifios, nifias y adolescentes
para homologar la trata de personas como delito grave. Asimismo, el
desarrollo de politicas publicas con relacion a la prevencion, persecu-
cion y proteccion de las victimas.

En este sentido, es necesario mejorar la cooperacion a nivel in-
ternacional para prevenir y combatir de una manera mas eficiente este
delito. De igual manera, resulta necesario reforzar los acuerdos de
cooperacion interinstitucional y fortalecer el intercambio de informa-
cion entre paises y organizaciones. El protocolo contiene novedosos
mecanismos, asi como medidas de prevencion, asistencia y proteccion
legal para las victimas. Ademas, establece la obligacion de los Estados
de adoptar de cualquier manera medidas legislativas y administrativas
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para sancionar los delitos relacionados con la trata de personas.

Al respecto, se observa en la Grafica 4 que, de las 4 850 perso-
nas presuntas victimas de trata de personas, respecto al niumero de
modalidades de explotacion, identificadas por Fiscalias y Procuradurias
Generales la modalidad con mayor incidencia fue la prostitucion ajena
u otras formas de explotacion sexual con 2 293, sequida de adopcion
ilegal de persona menor de dieciocho afios con 607 casos. Cabe desta-
car que el delito de otras modalidades de explotacion cuenta con 472
casos y entre ellas se encuentra alguno de estos supuestos: contra la
intimidad y la imagen, pornografia, pornografia infantil, fotos y video
con desnudo, explotacion laboral con agresiones, publicar servicios
sexuales en anuncios clasificados, violencia fisica, circulacion de porno-
grafia, contenidos sexuales, fotografias de desnudo, venta de persona
menor de edad, almacenamiento de pornografia infantil, explotacion
sexual infantil, distribucion de fotografias intimas, contratacion por me-
dio de publicidad ilicita o engafiosa, trafico de personas, inducir a me-
nor de dieciocho afios a realizar actos de exhibicionismo, travestismo
forzado e imagenes de contenido sexual.

La experimentacion biomédica ilicita en seres humanos fue el de-
lito menos numeroso, con 29, sequido del delito por utilizacion de per-
sonas menores de edad en actividades ilicitas, en el afio 2020 se pre-
sentaron 695; en el afio hasta el mes de septiembre hubo 408 delitos.

Grafica 4 Numero de modalidades de explotacion de las personas presuntas
victimas de trata

NN |‘ k.

Fuente: Elaboracién con base en los datos de: SESNSP-CNI con informacién reportada por las
Fiscalias y Procuradurias Generales

Por esta razdn resulta importante este intercambio de informa-
cion sobre el delito ya que permite desarrollar y fortalecer estadisticas



que faciliten la investigacion y generar politicas publicas mas efectivas;
asimismo, la creacion de programas de capacitacion para fortalecer
periddicamente a personas funcionarias de gobierno que tienen un rol
clave en esta materia.

La Meta 8.7 de los ops
La Meta 8.7 de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible insta a
los Estados miembros a: “adoptar medidas inmediatas y eficaces para
erradicar el trabajo forzoso, poner fin a las formas contemporaneas de
esclavitud y la trata de personas, y asegurar la prohibicion y elimina-
cion de las peores formas de trabajo infantil, incluidos el reclutamiento
y uso de nifios soldado, con el objetivo de eliminar todas las formas de
trabajo infantil para 2025.

Bajo su mandato global supone tres obligaciones fundamentales:

Prevenir y eliminar el trabajo forzoso, la esclavitud modernay la
trata de personas.

Suprimir las peores formas de trabajo infantil, incluidas situacio-
nes de explotacion grave (objetivo 8.7).7

Adoptar medidas eficaces, lo que implica politicas publicas, legis-
lacion, cooperacion internacional, mecanismos de proteccion, atencion
a victimas y monitoreo estadistico, entre otros.

México ha adoptado multiples acciones que dan respuesta par-
cial o comprometida a los requerimientos de la Meta 8.7. Entre las mas
relevantes destacan:

La implementacion del Programa Nacional para Prevenir, Sancio-
nar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas, me-
diante el cual el Estado articula politicas publicas dirigidas a la
prevencion, persecucion del delito, atencion integral a victimas y
sancion a responsables.
El funcionamiento de la Comision Intersecretarial para Prevenir,
Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas
(citp), que coordina esfuerzos entre diversas dependencias del
gobierno y promueve la cooperacion institucional para combatir
la trata.
La promocion de campafias de prevencion, sensibilizacion y di-
vulgacion, dirigidas tanto a autoridades como a la sociedad civil,
para alertar sobre riesgos de trata, explotacion y trabajo forzoso,
y fomentar la deteccion y denuncia.

7. Los objetivos han promovido erradicar el trabajo forzoso y poner fin a todas las formas

de esclavitud y trata de personas, para mayor detalle véase: https://ods.cr/es/objetivo/
objetivo-8
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- Iniciativas de fortalecimiento institucional y capacitacion de servi-
doras y servidores publicos, con un enfoque de derechos huma-
nos, género e infancia, con el propdsito de mejorar la respuesta
estatal en materia de deteccidn, atencion y proteccion de victimas.

« Colaboracion con organismos internacionales como OIM (ONU-Mi-
gracion) y UNODC para implementar proyectos regionales y na-
cionales de prevencion, proteccion, persecucion y cooperacion
internacional, especialmente en contextos de movilidad humana.

Estas acciones muestran que México ha traducido, al menos en
parte, los compromisos de la Meta 8.7 en politicas publicas, coordina-
cion institucional y estrategias de combate a la trata, el trabajo forzoso
y la esclavitud moderna.

Para el cumplimiento de esta Meta se requiere de un trabajo con-
junto de los gobiernos, agentes gubernamentales, organizaciones de
la sociedad civil y sector privado. Su objetivo es implementar innovado-
ras formas para lograr y promover la justicia social a través de alianzas
que se enfoquen en lograr el trabajo en conjunto y asi lograr que se
pueda erradicar el trabajo infantil, el trabajo forzado y la trata de per-
sonas.

Bajo este contexto, la Grafica 5 muestra a nifios, nifias y adoles-
centes, extranjeros y extranjeras en situacion migratoria irregular® que
manifestaron haber sido victimas de delito en territorio mexicano, en
el afio 2021, 54% correspondio al delito de trafico ilicito de migrantes,
en el 2022, 29% de los casos se relaciono con el delito de robo a per-
sonas. Sin embargo, para el 2023 el delito de trafico ilicito de migrantes
vuelve a ser el delito mas frecuente, con 14%, se observa que de enero
a agosto de 2025 hay una disminucién considerable a comparacion de
afios anteriores. Esta reduccion de delitos obedece a distintos factores,
entre ellos el fortalecimiento con las instituciones y las medidas de con-
trol migratorio y mayor vigilancia en las fronteras.

8. Los extranjeros en situacién migratoria irregular se comprenderan como: aquellas perso-
nas que se encuentran en movilidad temporal o poblacién migrante que no cuenta con un
documento migratorio para acreditar su estancia legal en México.



Grafica 5 muestra a personas extranjeras en situaciéon migratoria irregular
que manifestaron haber sido victimas de delito en territorio mexicano
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Nota: El periodo 2025 comprende solo de enero a agosto.

Fuente: Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de Personas, SEGOB, con base en
informacién registrada en las estancias y estaciones migratorias del INm.

Consideremos ahora a la migracion y en particular la migracion irrequ-
lar; es evidente que esta situacion puede aumentar la vulnerabilidad de
las mujeres, nifos, nifias y adolescentes debido a diferentes factores
como violencia, pobreza, desastres naturales, escasas oportunidad la-
boral o crisis econdmica, falta de acceso a alimentos, vivienda o salud
que enfrentan en sus paises; todo ellos obliga a las personas a cruzar
una frontera, para asi poder garantizar su supervivencia y sus medios
de subsistencia.
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Cuando existe una necesidad de migrar, las personas pueden re-
currir a rutas migratorias o medios de transporte peligrosos, muchas
personas migrantes que inician su trayecto se exponen de manera vo-
luntaria o involuntaria, a engafios, mentiras o promesas falsas y caen
en estas redes de trata o recurren a intermediarios, donde se ven ex-
puestos a que sean objeto de trata. También otra vulnerabilidad de las
y los migrantes puede estar en los paises a los que emigran, ya que al
llegar al pals pueden negarle o encontrar barreras de acceso a la sequ-
ridad y verse afectada su situacion juridica y los derechos que otorga
el Estado.

Hay leyes que se crearon a partir de la reforma en materia de
derechos humanos que tuvo la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, sobre todo a partir del afio 2011, que fue una pau-
ta para crear nuevas leyes y normativas mas enfocadas en derechos
humanos, sobre todo a partir de convenciones para eliminar la discri-
minacion hacia las mujeres, pero también para proteger los derechos
de los nifios, nifas y adolescentes.

Es por esto, que resulta importante fortalecer la cooperacion en-
tre los gobiernos y las organizaciones y organismos internacionales
para mejorar la aplicacion de la ley y avanzar en la prevencion de trata
de personas, para asi garantizar una mayor proteccion a las victimas 'y
mejorar la capacidad para combatir la trata.

En este esfuerzo, la alianza 8.7 tiene un papel importante para
cumplir a todas estas demandas en cooperacion con otras iniciativas y
promover esfuerzos coordinados a nivel mundial, regional y nacional;
como sabemos, este fendmeno no se puede resolver de manera ais-
lada, requiere un intercambio de informacion y de conocimientos asf
como una planificacion conjunta y coordinada en la que se aborden las
causas y consecuencias centrandose en las estrategias transfronteri-
zas, bilaterales y la cooperacion internacional.

Proyectos conjuntos
México forma parte de los 9 paises miembros (Belice, Costa Rica, El
Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama y la Re-
publica Dominicana) de la Coaliciéon Regional contra la Trata de Perso-
nasy el Trafico Ilicito de Migrantes (CORETT) la cual tiene como objetivo
principal fortalecer estos esfuerzos conjuntos y atender a los desafios
relacionados con la migracion irregular, en especial a la proteccion de
ninos, nifas y adolescentes, quienes son el grupo mas vulnerable ante
estos delitos.

En la Grafica 6, se muestra a los nifios, nifias y adolescentes en
una situacion migratoria irregular, que puede deberse al deterioro so-



cial que ha ocurrido en algunos paises, aunado a esto los conflictos
politicos y econdmicos como resultado de la pandemia Covid-19 que
hicieron que la poblacién se desplazara a otros paises buscando me-
jores condiciones de vida. En los ultimos cinco afios se observa una
reduccion considerable en comparacion con 2021, en donde predomi-
nan ninos, ninas y adolescentes de 12 a 17 afios con 78%; es de resal-
tar que en los meses de enero a septiembre que comprende el 2025
aumento la participacion de nifias, nifios y adolescentes de 0 a 11 afios.

Grafica 6. Eventos de NNA devueltos por la autoridad migratoria mexicana,
segun grupos de edad y sexo, 2025

m Total de nifas, nifios o adolescentes De 12 a 17 afios m Total de nifas, nifios o adolescentes De 0 hasta 11 afios

2,710

4,955
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Fuente: Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de Personas, SEGOB, con base en
informacion registrada en las estancias y estaciones migratorias del INm.

México y la region de América Central se vieron afectadas en cuanto a
la migracion, a consecuencia del cierre de fronteras, despidos, perso-
nas varadas en paises de transito en condiciones de vulnerabilidad y la
suspension de tramites migratorios; estos factores pudieron inducir a
un aumento de la migracion irregular como alternativa (oim, 2020).

En el pais se establecié una instancia encargada de coordinar la
politica del Estado en materia de trafico de personas denominada Co-
mision Intersecretarial para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos
en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a
las Victimas de estos Delitos las dependencias participantes en esta
comision tendran las siguientes obligaciones segun el articulo 89. En
consecuencia, de impulsar y coordinar en el Gobierno de México la
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vinculacion interinstitucional para prevenir y sancionar estos delitos,
ademas de vigilar todos los programas y acciones que se lleven a cabo
en el marco de estos trabajos.

En esta misma linea, la Comision debera ofrecer a todas las per-
sonas victimas de trata lo siguiente: garantizar el acceso a una asesoria
juridica incluida la migratoria, asi como asistencia social, educativa y la-
boral. También deberan proporcionar oportunidades de empleo, ade-
mas de ofrecer y otorgar albergues y refugios para la asistencia y pro-
teccion de victimas. Por otro lado, el reconocimiento como refugiado lo
proporciona la Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR), la
mayoria de las personas solicitantes de asilo provinieron de Honduras,
Cuba, Haiti, El Salvador y Venezuela. En 2024, México se mantuvo entre
los 10 paises con mas solicitudes de asilo en el mundo, con casi 80 000
solicitudes registradas por la COMAR (ACNUR, 2025).

Grafica 7 Solicitudes de refugio, 2021-2024
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Fuente: elaboracién con base en las Estadisticas de la Comisién Mexicana de Ayuda a Refu-
giados (2024)

Las solicitudes de asilo de estos paises pueden deberse a diferentes
causas, como las crisis politicas y sociales que afectan paises de la re-
gion latinoamericana. Un ejemplo de ello es el conflicto politico que se
vive en Venezuela o la violencia en Haiti. La oficina de Derechos Huma-
nos de la ONU también esta preocupada por la inseguridad, la pobreza
y las desigualdades estructurales persistentes en Haiti, junto con el au-
mento de las tensiones politicas, lo que puede llevar a un descontento
publico seguido de una violenta represion policial y mas violaciones de
los derechos humanos. (Naciones Unidas, 2021).

Asimismo, estos conflictos sociopoliticos han causado un impor-
tante nUmero de desplazamientos. Por su parte, la condicion econé-



mica en Cuba como resultado de la pandemia por CoviD-19 y las san-
ciones de Estados Unidos reflejan un impacto en la economia y en el
bienestar social de esta isla lo que ha provocado que miles de perso-
nas migren (Pérez, 2025).

Buenas practicas con oNU Mujeres

Elenfoque de género destaca que la violencia contra las mujeres es una
desigualdad de la sociedad y de las relaciones de poder que colocan a
las mujeres en una situacion desfavorable respecto a los hombres. Si
bien las experiencias que viven las mujeres, nifios, nifias y adolescentes
en contextos de movilidad deben tener un enfoque de género para
que se formulen y planifiquen politicas que contribuyan al empodera-
miento social de las personasy se logre promover y crear condiciones
de cambio que permitan avanzar en la construccion de la igualdad de
género.

Por lo anterior, la Estrategia Nacional de Combate al Trafico Ili-
cito de Personas Migrantes con Perspectiva de Género 2023-2025,
propone enfocar los esfuerzos futuros en cinco areas prioritarias: 1)
Generacion y analisis de datos para monitorear el fendmeno de trafico
ilicito de personas migrantes; 2) Investigacion y judicializacion de casos
de trafico ilicito de personas migrantes y/o delitos conexos con pers-
pectiva de género; 3) Alternativas de regularizacion para las personas
migrantes objeto de trafico ilicito y/o victimas de delitos conexos; 4)
Proteccion integral a personas migrantes objeto de trafico ilicito y/o
victimas de delitos conexos; y 5) Prevencion del trafico ilicito de perso-
nas migrantes con enfoque de género (Contreras, 2023).

Los factores que motivan a las mujeres a migrar son multidimen-
sionales e incluyen la busqueda de oportunidades laborales, reunifica-
cion familiar, la inseguridad en donde radican, la persecucion, la violen-
Cia en todas sus formas, la desigualdad, asi como el creciente impacto
del cambio climatico. Las mujeres siempre han estado presentes en los
flujos migratoriosy en la actualidad, cada vez migran mayor nimero de
ellas, ademas el migrar se ha vuelto una opcion para alejarse de todos
esos problemas a los que se enfrentan en sus paises.

Como puede observarse en la Grafica 8, la presencia de las muje-
res en los flujos migratorios muestra un incremento considerable du-
rante el 2022y 2024, en comparacion con aflos previos. Para el periodo
2024, entre las personas nacionales de paises de América Central con-
taban con 96 975 mujeres de manera irregular donde predominaban
las nacionalidades de Guatemala, Honduras y Nicaragua mientras que
para América del Sur con 227 187 mujeres que cruzan de manera irre-
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gular la que destacaba era la nacionalidad de Venezuela sequida de
Colombia y Ecuador. Estas cifras pueden entenderse por las crisis eco-
némicas, politicas y sociales que experimentan los paises del Centro
y Sudameérica, o el crecimiento del desempleo donde especialmente
afecta mas a las mujeres y el mercado laboral para ellas es precario.
Ademas, como se ha mencionado en los apartados anteriores en los
afios 2021 y 2022 se ve una reduccion en los flujos migratorios influen-
ciada por la pandemia del Covip-19 debido a factores regionales como
la inestabilidad de politica de algunos paises, el aumento de la violen-
cia, las violaciones de derechos humanos y el efecto de la inflacion fue-
ron alusiones para se viera una disminucion en los flujos migratorios.

Grafica 8 Eventos de mujeres en situacion migratoria irregular en México, se-
gun continente, 2025
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Nota: El periodo de 2025 comprende los meses de enero a julio.
Fuente: Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de Personas, SEGOB, con base en
informacién registrada en las estancias y estaciones migratorias del INMm.

Segun Mariana Norandi, la migracién femenina ha ido en ascenso en los
afios recientes donde surge un nuevo fendmeno en donde las mujeres
son cabeza de familia y ya no solo como acompafantes o dependientes
del esposo, padre, hijos 0 hermanos, si no que han ido asumiendo un
rol propio y con mayor visibilidad cuando deciden migrar solas.

Por estas distintas razones donde ellas se encuentran en una po-
sicion mas vulnerable a través de la Asamblea General de las Naciones
Unidas en el afio 2010 se fundd oNuU Mujeres dedicada a promover
la igualdad de género y el fortalecimiento de las mujeres a través de
alianzas estratégicas con actores clave, asi como el trabajo conjunto
con otras agencias del Sistema de Naciones Unidas, y a su vez acom-
pafiado de esfuerzos de los gobiernos en sus diferentes niveles, para



acelerar el cumplimiento de los compromisos internacionales en mate-
ria de igualdad de género.

Para ONU Mujeres es de suma importancia promover una migra-
cion seqgura, ordenada y regular en coordinacion con los Estados vy al
mismo tiempo garantizar el bienestar de las personas en contextos de
movilidad y fomentar una igualdad entre hombres y mujeres. Otro ras-
go importante es identificar los diferentes desafios que enfrenta esta
poblacion y las limitantes que tienen por el hecho de ser mujeres mi-
grantes, para lograr una autonomia tanto social como econdmicay el
empoderamiento y capacidad para poder disefiar y promover politicas
y programas para el apoyo a las mujeres en contextos de movilidad
humana.

Conclusion

El avance normativo en México ha sido potenciado por el Protocolo de
Palermo y otros instrumentos de derechos humanos y en materia de
trata de personas, lo que ha causado que sea relevante a nivel nacional
e internacional. En distintos paises se han desarrollado leyes generales
para erradicar el delito de trata alineado a su marco legal y a las nor-
mas internacionales.

Cabe destacar la importancia de la Comision Intersecretarial de
la Secretaria de Gobernacién como 6rgano coordinador que articula el
trabajo conjunto de las distintas dependencias y entidades del gobier-
no, facilitando la implementacién de programas, estrategias y directri-
ces orientadas a la proteccion de los derechos humanos y la perspecti-
va de género de las personas en movilidad. Asimismo, las alianzas con
organismos internacionales como la 0IM, la UNODC y ONU Mujeres han
permitido mejorar los procesos de identificacion y generar estrategias
mas precisas en contextos de movilidad humana.

Es importante fortalecer los sistemas de justicia y los programas
de atencion, reintegracion social y el resarcimiento total del dafio a
las victimas para garantizar el apoyo a quienes sufren algun tipo de
delito, promoviendo mecanismos efectivos de prevencion, sancion y
reparacion del dafno. Es relevante sefialar que es vital la recopilacion y
sistematizacion de datos, que hace el Secretariado Ejecutivo del Siste-
ma Nacional de Seguridad Publica para reforzar las medidas institucio-
nales para la deteccién, atencion y sequimiento de los casos de trata,
especialmente en contextos de migracion irregular y en corredores
migratorios que incluyen Centroamérica y Sudamérica, donde el delito
suele estar asociado al crimen organizado.

A partir de lo anterior, es claro que la migracion irregular sigue
siendo un asunto desafiante en la agenda internacional dado que no
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solo se busca una atencion en los controles fronterizos y hacer valer los
derechos de las personas, sino también asegurar el acceso a la justicia
y en conjunto generar politicas publicas en materia de trata que bus-
quen disminuir los impactos de la desigualdad social.

La lucha contra la trata de personas requiere una politica publi-
ca sostenida que combine prevencion, proteccion, persecucion penal y
reparacion integral, es importante fortalecer e impulsar campafias de
sensibilizacion en la sociedad y en especial a los servidores publicos,
asi como informar a las personas migrantes sobre los riesgos y peli-
gros de la trata. A ello se suma la necesidad de fortalecer campafias
de prevencion, ampliar los mecanismos de proteccion para personas
migrantes y ampliar la cooperacion internacional.

Esto ayudara a prevenir y hacer que menos personas caigan en
manos de traficantes. Finalmente, su efectividad depende de la con-
tinuidad, la evaluacion permanente y la adaptacion constante a las
transformaciones de este fendmeno, esto permitira ver los avances de
las estrategias implementadas y ajustarlas a nuevos resultados, con el
fin de continuar fortaleciendo a las instituciones. .*
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El libro La migracion centroamericana a través de México: familias de
origen, familias del camino y comunidad transitoria de migrantes, de la
autoria de Alejandra Diaz de Ledn, forma parte del acervo especializa-
do de la Biblioteca México Migrante de la Unidad de Politica Migrato-
ria, Registro e Identidad de Personas. Esta obra —traduccion al espa-
fiol del libro Walking Together: Central Americans and Transit Migration
Through Mexico— constituye una aportacion relevante para el analisis
de la movilidad humana.

México, al ser un pais de origen, transito, destino y retorno, expe-
rimenta procesos migratorios complejos. Una de las migraciones mas
confluentes ha sido la que proviene de Centroamérica. En este libro,
Alejandra Diaz de Ledn, profesora-investigadora en el Centro de So-
ciologia y Criminologia en la Universidad de Essex, Inglaterra, quien ha
realizado un trabajo de campo por mas de diez afios en la ruta migrato-
ria en México y Estados Unidos, presenta una mirada etnografica pro-
funda de las dinamicas sociales, afectivas y estratégicas que configuran
la migracién centroamericana en su transito por territorio mexicano.

La investigacion se desarrolla entre 2014 y 2018, periodo marca-
do por la implementaciéon del Plan Integral Frontera Sur. Durante este
tiempo, la autora realizd cuatro estancias en zonas fronterizas del sur
y norte de México, trabajando en cinco albergues —dos en la frontera
sur y tres en ciudades fronterizas del norte—, ademas, visitd puntos
clave como Tijuana, Tucson y el desierto de Sonora.
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La migrocidn centroomencona
a través do Méxice:

La autora caracteriza su investigacion como una et-
nografia situada, multisituada y de largo plazo. Emplea
entrevistas semiestructuradas intensivas y observacion
participante, reconociendo que sus observaciones son ne-
cesariamente parciales, sesgadas y situadas en su propia
experiencia y contexto. El enfoque multisituado permitio, a
través de las visitas a los diferentes albergues, situarse en
los puntos a lo largo de la trayectoria migrante y conocer
las distintas experiencias que las personas migrantes pue-
den tener en su travesia.

A partir del trabajo de campo, se identifican como
principales motivos de migracion la crisis climatica, la po-
breza, la violencia de pandillas (maras), la violencia estatal y
la violencia de género. Aunque el momento decisivo deto-
nante varia, la autora subraya que en todos los casos la de-
cision de emigrar responde a un intento de romper ciclos
de violencia que atentaba contra sus vidas, incluso cuando
el camino hacia Estados Unidos fuera incierto y riesgoso.

Uno de los aportes conceptuales mas relevantes del
libro es la nocion de frontera arterial, con el cual la autora
describe la frontera que separa a México y Centroamérica,
la cual no es una linea fija entre paises, sino un espacio que
se extiende, de manera impredecible, a lo largo del territo-
rio mexicano e incluso mas alla de la frontera con Estados
Unidos, cambiando diariamente con el cierre y apertura de
nuevas rutas.

El aumento del control migratorio influye en la con-
formacion de la frontera arterial, al obligar a las personas
migrantes a buscar constantemente nuevas “arterias” o ru-
tas consideradas mas seguras para continuar con el viaje.
De igual forma, las personas que transitan la frontera arte-
rial estan en constante cambio, aprendiendo a comportar-
se para sobrevivir: deciden en quién confiar y cuando huir.
En este contexto, allegarse de informacion actualizada es
un recurso vital porque las estrategias de autocuidado ra-
pidamente se vuelven obsoletas.

La autora indaga en la forma en que circula la infor-
macion entre los grupos sociales que transitan por México
y como la pertenencia a dichos grupos puede favorecer
—o limitar— las posibilidades de éxito durante el trayecto.
Este analisis lleva a la autora a proponer tres categorias de
analiticas centrales: familias de origen, familias del camino y
comunidad transitoria de migrantes.



Las familias de origen no se limitan a los vinculos consanguineos,
sino que incluye a quienes se autoconsideran familia antes de empren-
der el proceso de migracion, independientemente de numero de per-
sonas que las conformen. Estas familias tienden a aislarse del resto de
personas migrantes como estrategia de proteccion y para reproducir,
en la medida de lo posible, la l6gica del hogar, reforzando roles de gé-
nero tradicionales. Esta tendencia al aislamiento dificulta la creacion
de lazos o puentes que les aportarian informacion variada y muchas
veces mas actualizada que la que proporcionan sus redes sociales in-
mediatas.

Por su parte, las familias del camino son grupos compuestos nor-
malmente por cuatro o CiNCo personas que se conocen en las etapas
iniciales del trayecto de migracion y que, por razones emocionales y
practicas, deciden viajar juntas hasta la frontera norte de México. Re-
sulta significativo que estas familias, conformadas a partir de interac-
ciones minimas y basadas en la intuicion, estén dispuestas a arries-
garse y acompafarse, incluso cuando la relacién deja de ser funcional
y beneficiosa. La autora documenta historias en que integrantes de
estas familias estuvieron dispuestos a arriesgarse a la deportacion o
a perder la vida para cuidar de sus hermanas y hermanos del camino.
Los lazos que se construyen se fortalecen a medida que las violencias
se intensifican en la frontera arterial.

Aunque la mayoria de las familias del camino se desintegran al
llegar a la frontera norte de México (generalmente debido a que tienen
diferentes destinos en Estados Unidos), algunas logran mantener los
vinculos aun después de la separacion, lo que evidencia una conexion
afectiva y su importancia para la sobrevivencia y la salud mental de las
personas migrantes.

Finalmente, la autora introduce la categoria de la comunidad tran-
sitoria de migrantes descrita mediante la alegoria de “el pueblo que ca-
mina” y hace referencia a todas las personas que comparten experien-
cias similares en su camino hacia Estados Unidas. La autora sefiala que
la comunidad transitoria de migrantes va mas alla de la comunidad de
memoria accidental propuesta por la antropdloga Liisa H. Malkki (1995)
y de la solidaridad limitada de Portes y Sensnbrenner (1993), debido a
que las experiencias compartidas durante la travesia migratoria (incer-
tidumbre, violencia y desolacion) pueden conducir a la articulaciéon de
una identidad grupal que, “a través de actos de solidaridad hacia per-
sonas desconocidas, de las que se desconfia, proporciona a las perso-
nas en transito [...] reglas de comportamiento, informacién y recursos
materiales y afectivos muy necesarios” (pag. 206); y que seguramente
derivara en la organizacion para exigir el respeto a sus derechos como
personas en movilidad.
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Esta identidad grupal migrante se configura mediante procesos
de autocategorizacion, categorizacion estratégica y cateqorizacion exter-
na, es decir, de codmo se conciben a si mismas, como se presentan es-
tratégicamente ante instituciones y actores de apoyo, y como las clasi-
fica el gobierno y sociedad civil como un grupo distintivo de migrantes
de Centro y Sudameérica.

En las paginas finales, Diaz de Ledn subraya que el arribo a la
frontera norte de México no representa el final del viaje, ya que aun
quedan por delante obstaculos que superar entrando a territorio es-
tadounidense, como evitar los puestos de control de la Patrulla Fron-
teriza, adaptarse a un nuevo entorno, encontrar empleo y mantenerse
fuera del alcance del Servicio de Inmigracion y Control de Aduanas (ICE,
por sus siglas en inglés) para evitar la detencion y a la deportacion.

En conjunto, el libro ofrece un acercamiento entrafiable y meto-
dolégicamente riguroso a la experiencia migratoria centroamericana
en su paso por México. A través de sus entrevistas, las y los lectores
pueden acercarse tanto a los momentos de mayor precariedad como
a las experiencias de solidaridad y camaraderia, o que permite com-
prender mejor las motivaciones para emigrar y reconocer una necesi-
dad compartida: mejorar la calidad de vida de las familias.

Finalmente, la obra nos invita a devolver una mirada méas huma-
nista al proceso migratorio, especialmente a quienes atraviesan el pais,
recordando que sus vidas son valiosas y deben ser protegidas. Como
afirma la autora, “las personas continuaran formando familias del cami-
no, comunidades transitorias y lazos de solidaridad”. (pag. 241). Esos
vinculos no solo sostienen la travesia, sino que transforman los territo-
rios mismos por los que caminan.
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