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EDITORIAL

La Unidad de Politica Migratoria, Registro e Ildentidad de Personas pone a su
disposicion el segundo numero de la revista MOVILIDADES, espacio de difusion del
trabajo de investigacion y analisis sobre la migracion y la movilidad humana que
se realiza en esta area de la Secretaria de Gobernacion.

En esta ocasion el tema principal es la figura de refugio y el marco de proteccion
nacional e internacional para la atencion de personas refugiadas, solicitantes de la
condicion de refugio y solicitantes de proteccion complementaria. Sin embargo,
no dejamos de lado otros temas de suma importancia como los flujos migratorios
en la frontera sur de México; el cambio climatico y su relacion con la migracion
internacional; la participacion de las mujeres en la migracion y, por ultimo, el
Programa de Trabajadores Agricolas Temporales México-Canada.

Para quienes formmamos parte de la Secretaria de Gobernacion es fundamental
hacer investigaciones basadas en evidencias que nos permitan tomar decisiones
yformular politicas publicas que respondan a la realidad y no a modelos tedricos. En
ese sentido, debo destacar que los trabajos que aqui presentamos son resultado
de didlogos e intercambios permanentes con distintos actores vinculados a la
migracion. La apuesta de MOVILIDADES es poner a disposicion de losy las lectoras
temas relevantes abordados con voces plurales.

Esperamos que este numero sea del interés de nuestro publico y le dote de
elementos para comprender la dinamica migratoria de nuestro pais.

Rocio Gonzalez Higuera

Jefa de la Unidad de Politica Migratoria,
Registro e Identidad de Personas

de la Secretaria de Gobernacién
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INVESTIGACION

Modnica Martinez de la Pefa
Ma. Susana Zamora Alarcon

Resumen: México cuenta con un marco de proteccidén en términos de reconocimiento
de derechos de las poblaciones migrantes y refugiadas consagrado en la Constitucion,
en la Ley de Migracion y en la Ley sobre Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo
Politico. En este ultimo instrumento normativo se regula la condicion de refugiado y el
otorgamiento de proteccidon complementaria, y se establecen las bases para la atencion
y asistencia de las personas refugiadas que se encuentran en territorio nacional. A partir
de este andamiaje normativo es preciso analizar cada caso y otorgar la proteccion que la
poblacion migrante requiere.

Palabras clave: movilidad, proteccion internacional, refugio, asilo, tercer pais seguro,

principio de no devolucidén.

INTRODUCCION

La movilidad humana ha mostrado en todo el
mundo su dinamismo en funcion de diversos
acontecimientos, como pueden ser los conflic-
tos politicos y sociales, la violencia generalizada y
los eventos naturales catastréficos, ademés de la
propiciada por motivos econdémicos y de reunifi-
cacion familiar. Estas formas de emigrar guardan
relacion con la composicion de los flujos migrato-
rios y los paradigmas bajo los cuales se analizan
y comprenden estos procesos que, la mayoria de
las veces, obedecen a méas de una sola causa.

Desde tiempos remotos, los flujos migratorios han
estado conformados principalmente por hom-
bres en edades laborales; para la década de 1990
se incorpord poblacion femenina con las mismas
caracteristicas. Actualmente estamos frente a lo
gue la Organizacion Internacional para las Mi-
graciones (0IM) denomina flujos mixtos, definidos
como aguellos que incluyen a personas solicitan-
tes de la condicion de refugiado, solicitantes de
asilo, migrantes econémicos y otro tipo de perso-
nas migrantes (0IM, 2009).

Uno de los grandes retos en torno a los flujos
mixtos consiste en identificar oportunamente
las necesidades de proteccion internacional para

proveer a las personas de informacion especifica
sobre el derecho al reconocimiento de refugio y
como solicitarlo, asi como garantizarles el acce-
so efectivo a los medios de defensa legal y otros
procedimientos que forman parte de la regulari-
zacion migratoria.

Sin emlbargo, no todas las personas que integran
los flujos mixtos tienen necesidades de protec-
cion internacional, aungue muchas de ellas, dado
su contexto, merecen medidas especiales de
atencion. Por tanto, se requiere visibilizar practica-
mente caso por caso, ya que, por algunas de sus
caracteristicas, la poblacion migrante y la solici-
tante de la condicion de refugiado estan expuestas
a situaciones de alta vulnerabilidad, a las que se
suman otras desventajas durante su transito por
otros paises, como puede ser el hecho de no con-
tar con documentos de identidad, redes de apoyo
O recursos economicos.

Ademas del analisis caso por caso, también hay
gue considerar las caracteristicas sociodemo-
graficas de la poblacion que conforma los flujos
migratorios mixtos, como son las ninas, NiNos y
adolescentes (NNA) —acompahados y no acom-
pafnados—, para quienes debe determinarse el



principio del interés superior de la nifez conforme
a los mas altos estandares internacionales y to-
mando en cuenta sus voces para cambiar la
vision adultocéntrica que suele acompanar
los procesos administrativos en los que se ven
involucrados.

Esto requiere de una estrategia de armoniza-
cion normativa en la gue se debe tener en cuenta
todo el espectro de derechos de los que son ti-
tulares, asi como la intervencidon oportuna de
las instituciones especializadas en la proteccion
de sus derechos, a efecto de actuar bajo el enfo-
que del interés superior y no estrictamente a partir
de la base legal; es decir, que toda decision que
concierna a ninas, ninos y adolescentes debe ser
prioritaria para garantizar la satisfaccion inte-
gral de sus derechos. Al respecto, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion ha emitido diversas
jurisprudencias relativas al interés superior de la
ninez y adolescencia, refiriendose a que los tri-
bunales y jueces deberan atender este principio
mediante un estricto escrutinio de las particula-
ridades de cada caso, considerando la opinién de
las ninas, ninos y adolescentes en cualquier deci-
sion que les afecte para poder llegar a una solucion
estable, justa y equitativa!

Cabe destacar que del total de solicitudes de |a
condicion de refugiado recibidas en 2018 (enero-
septiembre), 1.6% correspondié a ninas, NiNos y
adolescentes no acompanados (268 solicitudes).

En los flujos mixtos hay otros grupos que de
igual manera se encuentran expuestos en Mma-
yor grado a situaciones de vulnerabilidad, como
las mujeres —sobre todo las embarazadas—, las
personas adultas mayores, las personas de la co-
munidad LGBTI+, las personas con discapacidad,
enfermas cronicas, victimas de tortura o tratos
crueles, inhumanos o degradantes, o victimas de
violencia de género y de abuso sexual.

Por todo lo anterior, el objetivo de este documen-
to consiste en reflexionar sobre como el tema del
refugio obliga a hacer valer la legislacion nacio-
naly la defensa de los derechos humanos de estas
poblaciones.

Obligaciones del Estado mexicano en materia
de proteccién internacional

Con independencia de la condicion migratoria
de cada quien, todas las personas somos titula-
res de derechos porque éstos son inherentes a
los seres humanos, sin distincion de nacionalidad,
sexo, origen étnico o cualquier otra variable. En el
marco del derecho internacional de los derechos
humanos se ha impulsado una serie de tratados,
convenciones, declaraciones y otros instrumen-
tos que constituyen una base juridica de normas
y obligaciones para los Estados que los ratifican.

La condicion de refugiado, la proteccion com-
plementaria y el asilo politico se circunscriben a
escenarios particulares en materia de proteccion.
Esto ha dado lugar a la creacion de una regula-
cion especifica, como es la Convencion sobre el
Estatuto de los Refugiados, adoptada en Ginebra
en 1951, y el Protocolo sobre el Estatuto de los Re-
fugiados, adoptado en Nueva York en 1967. Ambos
instrumentos fueron adheridos por México desde
el ano 2000.2 A mayor detalle, en la Convencion
se define quién es una persona refugiada, se se-
fAalan sus derechos y obligaciones, y se retoma
el principio de no devolucion (non-refoulement)
como elemento indispensable en términos de
proteccion; ademas, este instrumento contempla
los aspectos mas importantes de la vida de una per-
sona refugiada; explica detalladamente una serie
de derechos fundamentales, y reconoce el alcan-
ce internacional del problema de las personas
refugiadas y la necesidad de la cooperacion
internacional para su solucion, destacando la im-
portancia de compartir la responsabilidad entre
los Estados (Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados [ACNUR], 2017).

A nivel nacional, México cuenta con un marco de
proteccion en términos de reconocimiento de los
derechos de las poblaciones migrantes y refugia-
das consagrado en la Constitucion mexicana, en
la Ley de Migracion (LM, 2011) y en la Ley sobre
Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo
Politico (LRPCAP, 2011). En esta ultima se regula
la condicion de refugiado y el otorgamiento de
proteccion complementaria, y se establecen las
bases para la atencidon y asistencia de las perso-
nas refugiadas que se encuentran en territorio

1 Véase https:/mwww.cndh.org.mx/sites/default/files/doc/Programas/Ninez_familia/Material/cuadri_interes_superior_NNA.pdf
2 Para los efectos de una eventual interpretacién juridica, cabe sefialar que en México los tratados internacionales se encuentran en el mismo nivel jerarquico que la Constitucién.



nacional. De entrada, los principios y criterios apli-
cables para lasy los solicitantes de la condicion de
refugiado son la no devolucion; no discriminacion;
interés superior de la ninez; unidad familiar; no
sancion por ingreso irregular, y confidencialidad.
De acuerdo con el articulo 44 de esta ley, las
personas refugiadas deben recibir las mayo-
res facilidades posibles para ejercer los derechos
y las garantias consagrados en la Constitucion y
en los instrumentos de derechos humanos fir-
mados por el Estado mexicano, tales como:

1. Tener el apoyo de las instituciones publicas,
en el ejercicio y respeto de sus derechos;
Recibir servicios de salud:;

Acceso a la educaciony, en su caso, reconoci-

miento de sus estudios;

4. Ejercer el derecho al trabajo, pudiéndose de-
dicar a cualquier actividad, siempre que sea
licita, sin perjuicio de las disposiciones juridi-
cas que resulten aplicables en la materia;

5 Obtener el documento de identidad y viaje
expedido por la Secretaria de Relaciones
Exteriores;

6. Solicitar la reunificacion familiar, y

7. Obtener el documento migratorio expe-
dido que acredite su condicion de estancia
como residente permanente.

KN

Otras de las obligaciones del Estado mexicano
en la materia consisten en adoptar las medidas
necesarias para brindar asistencia institucional a
las personas refugiadas, asi como auxiliarles con
el objeto de facilitar su integracion al pais, to-
mando en consideracion el contexto social vy
cultural de donde provengan, asi como la perte-
nencia a grupos en situacion de vulnerabilidad.
Ademas, se debera promover que las dependen-
ciasy entidades federales, estatales y municipales
brinden facilidades a las personas solicitantes y
refugiadas para el acceso a los beneficios de sus
programas.

Por su parte, las personas refugiadas tienen la
obligacion de respetar nuestra Constitucion, las
leyesy los reglamentos, asi como las medidas que
hayan sido adoptadas para mantener el orden
publico.

T

Situacioén del refugio en México y la experiencia
de otros paises

Durante los meses de octubre y noviembre de 2018
ingresaron a México al menos cuatro flujos de po-
blaciones migrantes provenientes de paises
centroamericanos —principalmente de Honduras—,
gue por su magnitud y caracteristicas, ademas
de lo consecutivo de estos eventos, sentaron un
precedente en la dinamica de los movimientos
migratorios de la region respecto de lo que se
Conoce CoMo caravanas migrantes.®

Estos grupos de personas migrantes sumaron
alrededor de 9 000 integrantes, quienes basica-
mente compartian la misma motivacion para
emigrar: la pobreza, la inseguridad, la escasez de
oportunidades de desarrollo, los conflictos socio-
politicosy los contextos de violencia generalizada
en los paises de origen, por lo que buscaban sal-
vaguardar la vida y mejorar sus condiciones. Mas
de la tercera parte de estas personas (3 157) solici-
to la condicion de refugiado al llegar a México, ci-
fra que se sumo a las solicitudes que habian sido
presentadas de manera cotidiana en la Comision
Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR).4

Es probable que otra parte de las y los migran-
tes que ingresaron a México en esas caravanas
haya solicitado refugio posteriormente, incluyen-
do a quienes entraron en los meses siguientes.
Aungue No se sabe con precision si el objetivo de
estas personas desde su salida de sus paises de ori-
gen era solicitar refugio en México o en Estados
Unidos, lo cierto es que una parte importante lo
hizo; quiza hubo quienes lo planearon durante el
traslado o al ingresar a México. Estas decisiones
dependen mucho de la informacién con la que
cuentan las personas migrantes y de las posibili-
dades que ofrecen los paises.

Se trata de un tema complejo que se agrava de
cara a la politica estadounidense en la materia.
Las determinaciones del techo para el otorga-
miento de refugio en los afos fiscales 2018 y 2019,
establecidas por el presidente Donald Trump
(45 000 y 30 000, respectivamente), son los li-
mites Mas bajos desde que el Congreso de ese
pals aprobo la Ley de Refugiados de 1980, lo que
en parte obedece a la instauracion de medidas
de seguridad para mejorar los criterios de elegibi-

3 En términos generales, las caravanas consisten en agrupaciones de personas migrantes con un mismo destinoy propésito, aunque esto no excluye que durante su transito se sumen
otras(os) migrantes con diferentes motivos. Esta forma de viajar en grupo ofrece, aparentemente, ciertas ventajas como son la proteccidn y la compafiia; ademas, de esta manera se
hacen mayormente visibles las complicaciones y riesgos que se conllevan en la travesia y que afectan de modo distinto a las y los migrantes en funcién de ciertas condiciones como

la edad, el sexo, la identidad genérica, entre otras.

“ Se trata de cifras preliminares que corresponden Unicamente a los flujos recibidos en ese contexto. Un informe reciente de la COMAR a junio de 2019, aunque también preliminar,

reporta un total de 5 328 solicitudes recibidas en noviembre de 2018.



lidad> En 2018, Estados Unidos aceptd a 22 491
personas refugiadas vy, a julio de 2019, han sido
aceptadas 24 6735

Destacan también los acuerdos entre México y
Estados Unidos para reducir la llegada de perso-
nas migrantes centroamericanas a la frontera sur
estadounidense —a cambio de que el presiden-
te de ese pais no impusiera aranceles graduales
sobre productos mexicanos—, en el marco de
la Declaracion Conjunta México-Estados Unidos
del 7 de junio de 2019.

Como parte de estos acuerdos se comprome-
tid la instrumentacion de la seccion 235(b) (2) (C)
de la Ley de Inmigracion y Nacionalidad de los
Estados Unidos de América, la cual implica que
aguellas personas que crucen la frontera sur de
ese pals para solicitar refugio seran retornadas
a México de manera inmediata, donde deberdn
esperar la resolucion de sus solicitudes y, en tan-
to permanezcan en territorio nacional, tendran
oportunidades laborales, acceso a servicios de
salud y opciones de educacion.”

En el ambito de la jurisdiccion de Estados Unidos,
los departamentos de Justicia y de Seguridad
Nacional publicaron —el 16 de julio de 2019— una
regla final provisional conjunta en la seccion 208
(b) (2) (C) de la Ley de Inmigracion y Nacionalidad
para imponer criterios a la elegibilidad de perso-
nas solicitantes que intentan ingresar a ese pals a
través de su frontera sur, pero gque no solicitaron
la proteccion contra la persecucion o la tortura
cuando estaba disponible en al menos un tercer
pais distinto al de ciudadania, nacionalidad o
de la dltima residencia legal habitual que hubie-
se transitado en su ruta a Estados Unidos. Con
esta medida se pretende reducir las cargas al
sistema de asilo estadounidense provoca-
das por solicitantes que no buscaron protecciéon
urgente en el primer pais disponible, personas
migrantes econdmicas que carecen de un temor
legitimo de persecucion, conflicto armado, violen-
cia o grave desorden publicof Si bien la medida no
afecta a la poblacion mexicana,® si atenta contra
las y los nacionales de cualquier otro pafs.

En suma, la adopcidon de un acuerdo entre Mé-
xico y Estados Unidos podria poner en riesgo a
nuestro pals, ya que no se cuenta con una base
legal que lo sustente, y una actuacion de buena

5 Véase https://www.dhs.gov/sites/default/files/publications/Refugees_Asylees_2017.pdf
6 Véase https://cis.org/Rush/Refugee-Resettlement-Admissions-FY-2018

fe podria resultar contraproducente. Ademas,
México, al igual que otros paises de la region,
como Guatemala, no cuenta con la capacidad
instalada suficiente para garantizar los estanda-
res minimos de un tercer pais seguro.

La experiencia en otros paises es igualmente
compleja. Quiza por ello los acuerdos de tercer
pais seguro son escasos. Por ejemplo, en la Union
Europea (UE), Espanay Grecia recibian a la mayor
parte de las personas sirias solicitantes de refu-
gioy, en 2016, nombraron a Turguia como tercer
pais seguro; sin embargo, a pesar de que Europa
cuenta con recursos econdmicos para atender
a personas refugiadas, muy pocas obtienen la pro-
teccion debido a que los paises No se han puesto
de acuerdo en la cuota de admisiones.

En el marco de este acuerdo, la UE destind 6 000
millones de euros a Turquia para la recepcion
e integracion de solicitantes de refugio, recursos
utilizados por proyecto especificoy empleados de
manera eficiente en servicios de salud y vacuna-
cion, clases de turco, entre otros. Sin embargo, al
no ser parte de la Convencion de Ginebra, Tur-
quia no contempla la figura de refugiado en su
legislacion y no cuenta con un sistema solido de
proteccion internacional (Hall, 2019).

Por otra parte, el acuerdo entre Canada y Es-
tados Unidos data de 2002 y consiste en que las
personas deben solicitar proteccion en el primer
pais al que lleguen —de estos dos—. El acuerdo
impide a las personas a quienes se les nego la
proteccion en alguno de estos dos paises solici-
tarla en el otro, o pedirla en ambos© Actualmente,
las prohibiciones impuestas por el gobierno esta-
dounidense a su sistema de refugio podrian
tener efectos en muchos paises, incluyendo a
Canada, aunque ello no altera el contenido del
acuerdo que tiene ese pais con Estados Unidos.

Destaca el caso de Noruega, pues al ser un pais
gue tiene un sistema de refugio funcional debido
a que cuenta con recursos para personas refu-
giadas, cada ano realiza un recuento de las
necesidades de éstas y cada uno de sus munici-
pios establece su cuota de admision; cabe senalar
gue Noruega tiene con Rusia un acuerdo de ter-
cer pais seguro.

Cada uno de estos paises posee un particular
grado de desarrollo, pero sobre todo hay grandes

7 Véase https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/467956/Declaracio_n_Conjunta_Me_xico_Estados_Unidos.pdf

8 Véase ACNUR, “Personas que necesitan proteccion internacional”, https:/www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid=5979dc184
9 Véase https://www.gob.mx/sre/prensa/posicionamiento-de-mexico-sobre-la-medida-de-estados-unidos-para-limitar-las-solicitudes-de-asilo?idiom=es

T° Véase https://www.emigraacanada.com/el-acuerdo-de-canada-tercer-pais-seguro-no-es-realmente-el-freno-de-muchos-refugiados-los-defensores/



discrepancias en los recursos que se poseen para
hacer frente al tema; por lo tanto, resulta com-
plejo establecer un analisis comparativo, ya que
se parte de condiciones muy distintas. México es
un pais con limitacion de recursos destina-
dos al tema de refugio, ademas de que arrastra
los problemas de la mayoria de los grandes pai-
ses, como la inseguridad vy la violencia, que no
han sabido combatir los gobiernos en turno.

De hecho, ésta es una de las similitudes que com-
parten Turquia y México —aungue no se compara
el nimero de solicitantes que reciben—, ya que
durante el traslado por el territorio de estos dos
paises las personas solicitantes de la condicion
de refugiado suelen ser victimas de violencia y ac-
tos de xenofobia, ademas de los largos periodos
que transcurren para que se emitan las reso-
luciones. En los tres anos que lleva el acuerdo en
operacion, la UE ha reubicado a menos de
18 000 sirios desde Turquia, de los 3.6 millones
gque se encuentran en ese pais. Otro aspecto en
comun es que los acuerdos UE-Turquia y Estados
Unidos-México vinculan temas econdmicos y co-
merciales con asuntos migratorios y humanitarios
(Hall, 2019).

La informacion presentada en esta seccidon Nos
lleva a reflexionar que la figura de tercer pais se-
guro no ha sido del todo una medida que beneficie
a las personas solicitantes de la condicion de re-
fugiado. Lo que de entrada se busca es respetar
el principio de no devolucion; sin embargo, en
muchos casos los paises evaden sus responsabi-
lidades de apoyo humanitario contenidas en la
Convencion de 1957.

Analisis con perspectiva proyectiva

En razéon de las barreras a la elegibilidad para
restringir el refugio en Estados Unidos, se
espera que una gran parte de lasy los migrantes
que no logre presentar su solicitud intente
hacerlo en México, sumandose al gran ndmero
gue tiene nuestro pais en este rubro.

La Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados
(COMAR) ha registrado un aumento vertiginoso
en el numero de solicitudes de la condicion de
refugiado recibidas en los Ultimos tres anos:
de 8 796 solicitudes en 2016, a 14 619 en 2017,




29 648 en 2018 y, con base en las peticiones re-
cibidas a junio de 2019 (31 355), la COMAR pro-
yecta que al término del ano la cifra ascienda
a aproximadamente 80 000 solicitudes. La capa-
cidad operativa de la COMAR es insuficiente para
esta demanda, por lo que el Gobierno de México
tendra que analizar estas implicaciones en fun-
cion de los acuerdos bilaterales con Estados Uni-
dos, los acuerdos regionales y el principio de
no devolucion.

GRAFICA 1.

Segun datos de la COMAR, la tasa de personas
reconocidas como refugiadas (2 938), en relacion
con el total de solicitudes concluidas en 2018
(5531), es de 53%, mientras que la tasa de personas
gue recibieron proteccion complementaria
(1365), con relacion al total de solicitudes concluidas
ese mismo ano, es de 25%, lo cual, en conjunto,
asciende a una tasa de 78 por ciento.”
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En el contexto descrito se identifican, al menos,
tres supuestos respecto de esta poblacion: 1) soli-
citantes de refugio en México como primer pais,
2) migrantes de transito por México —de manera
regular o irregular—con destino a Estados Unidos
en busca de refugio, y 3) migrantes que solicitaron
0 estan en espera de solicitar refugio en Estados
Unidosy aguardan en México la resolucion de su
tramite. El planteamiento de estos supuestos
no significa hacer una distincion entre los grupos,
sino identificar los escenarios a los que hace fren-
te el Estado mexicano, ya que, al encontrarse en
su jurisdiccion, a todas estas personas debe ga-
rantizarse el respeto de sus derechos humanos
—de entrada, las garantias juridicas—? en el marco
de la migracion ordenada y regular, asi como la
intervencion oportuna en aras de proveerles el ac-
ceso a los bienes y servicios indispensables para
su sobrevivencia, en funcion de sus necesidades
especificas.

En virtud de lo anterior, es preciso tener en
cuenta las siguientes consideraciones:

Garantizar el respeto absoluto de los dere-
chos humanos de las personas solicitantes
de refugio en México o en Estados Unidos.
Preservar la seguridad de las personas solici-
tantes durante su estancia en México.
Instalar albergues en sitios idoneos para res-
guardar la seguridad de las y los solicitantes,
donde ademas se cumpla con las condicio-
nes basicas para su bienestar.

Adecuar los marcos juridicos aplicables para
acreditar su estancia legal en el pais.
Promover el acceso al empleoy a los servicios
basicos, conforme a los acuerdos bilatera-
les establecidos para tal efecto.

Impulsar programas flexibles de movilidad
laboral, segun la region del pais donde se
hospede la poblacidn solicitante.

Construir la capacidad politica y operativa
con las distintas entidades federativas para,
en su caso, reubicar geograficamente a lasy
los solicitantes de la condicion de refugiado.
Asignar presupuestos especificos en las enti-
dades receptoras de solicitantes de la condicion
de refugiado.

Es importante tener en cuenta que tanto en Es-
tados Unidos como en México el proceso de
resolucion de las solicitudes de refugio es largo.
En el caso de Estados Unidos, la alta demanda
de solicitantes sugiere, al menos, dos posibilidades:
a) que el plazo pueda extenderse aun mas de lo
gue ha demorado en los Ultimos anos, y b) que
muchas de las solicitudes sean rechazadas, ya
gue anualmente se fija un techo o limite maxi-
Mo, que incluso suele tener discrepancias con
el numero de admisiones reales. En el caso de
México se espera que la demanda de solicitantes
siga creciendo, como lo muestran las proyeccio-
nes de la COMAR.

Esto significa que el Estado mexicano tendra
gue disponer de un ndmero importante de al-
bergues en los que se considere la diversidad de
poblaciones y las necesidades especificas para
su adecuada atencion, segun sus caracteristicas
o la pertenencia a un determinado grupo social.

Ademas de la seguridad juridica, de entrada
deben satisfacerse las necesidades basicas de
alimentacion, vivienda, cuidado de la salud, es-
colaridad, empleo, asi como la regulacion para
su estancia legal conforme a las reformas corres-
pondientes a los marcos juridicos aplicables.

Alternativas a la documentacion

Ademas de los tramites de regularizacion migra-
toria pueden considerarse otras opciones de
estancia, asi como medidas temporales a favor
de la migracion segura, ordenada y regular. Por
ejemplo, es oportuno plantear la facilitacion de
visado entre los paises de la region centroame-
ricana, aplicable a grupos especificos, como pueden
ser los visados de estudios. Otro ejemplo es la
implementacion de programas de movilidad la-
boral, no solo enfocados a la agricultura sino a
los sectores econdmicos que destacan en las
distintas regiones del palis, para los cuales puede
preverse el otorgamiento de tarjetas de residencia
temporal y facilitar los tramites correspondientes.
Algunos aspectos a considerar en este rubro son
los siguientes:

2 En el entendido de que los derechos humanos son inherentes a todas las personas, mientras que las garantias individuales son los mecanismos juridicos o medios legales establecidos
en la Constitucion de cada pais para que las personas puedan hacer valer sus derechos. En ese sentido, se habla de garantias de igualdad, garantias de libertad, garantias de seguridad

juridica, entre otras.



Otorgar la condicion de estancia temporal
con permiso de trabajo conforme a requisi-
tos especificos.

No tomar decisiones en funcion de un grupo
determinado o de la coyuntura. La legisla-
cion mexicana no prevé la expedicion de
algun documento que permita el transito
de personas bajo el supuesto de tercer pais
seguro ni tampoco existe alguna medida
de proteccion para permanecer en México
y realizar el procedimiento de solicitud de
condicion de refugiado en otro pais.

En el mismo sentido, se recomienda evitar
el uso de documentacion para cubrir otros
fines distintos a su propdsito.

Cada una de estas posibilidades debe analizarse
en funcion del proceso de regularizacion y de las
medidas a implementarse en aras de la insercion
social de las personas solicitantes de la condicion de
refugiado, a corto y mediano plazos.

Recomendaciones generales

Enel marcode la migracion internacional y la movili-
dad humana, los escenarios emergentes en México
nos obligan a ampliar los conductos para su aten-
cion y estudiar los fendbmenos con una perspectiva
proyectiva. A partir de los escenarios analizados
en este documento, se propone el estableci-
miento de acciones concretas para implementar
en el corto plazo, de cara a la actual coyuntura.
Sin embargo, hay otros elementos a considerar
como parte de una vision Mas integrada, ade-
mas de tener en cuenta la influencia de factores
del clima internacional que pudieran incidir en el
fendmeno migratorio.

Sin duda las condiciones de vulnerabilidad de |a
mayoria de las personas migrantes centroame-
ricanas y africanas —particularmente NNA— que
se encuentran en México de manera irregular,
ya sea para buscar refugio en nuestro pais o en
Estados Unidos, obliga a pensar en las respon-
sabilidades del Estado mexicano para cumplir
con los compromisos y acuerdos internacionales
adoptados en materia de proteccion, refugio y
asilo politico.

El Pacto para la Migracion Segura, Ordenada
y Regular y el Pacto Mundial sobre Refugiados,
ambos firmados en 2018, son un gran marco de
referencia para la gestion migratoria y la gober-
nanza de las migraciones desde la perspectiva de
la corresponsabilidad entre los Estados involucra-
dos en la atencion del fendmeno a nivel regional.

En el ambito nacional, la Ley de Migracion (LM)
establece que la situacion migratoria de una per-
sona no impide el ejercicio de sus derechos y
libertades reconocidos en la Constitucion, en los
tratados y en los convenios internacionales de
los cuales sea parte el Estado mexicano, asicomo
en la propia LM, y que el mismo Estado garan-
tizara el derecho a la seguridad personal de las
personas migrantes, con independencia de su
situacion migratoria. La ley también estable-
ce que la Secretaria de Gobernacion creara grupos
de proteccion a migrantes que se encuentren
en territorio nacional, con independencia de su
nacionalidad o situacion migratoria, y el Regla-
mento de la ley especifica que los grupos de
proteccion a migrantes tendran como objetivo
otorgar a las personas migrantes ayuda huma-
nitaria, primeros auxilios, asistencia migratoria,
orientacion e informacion sobre sus derechos. Por
ello, es indispensable la vinculacion entre gobier-
no y sociedad civil, asi como la coordinacion en
los tres ordenes de gobierno y sus respectivas
instituciones que interactuan con el fendmeno
migratorio.

En términos de acciones estructurales, en primer
lugar es importante desarrollar la dimension so-
cial de la migracion en el ambito institucional.
Esto significa abordarla no solo desde la respon-
sabilidad que debe asumirse ante la problematica,
sino desde una perspectiva amplia que ubique
en el centro de las decisiones a las personas mi-
grantes, refugiadas y solicitantes de esta condicion,
a fin de darle no solo forma sino contenido a
la politica migratoria. En esa I6gica se propone
puntualmente lo siguiente, de manera inmedia-
tay en el corto plazo:

Garantizar el ejercicio de los derechos humanos
de todas las personas que habitan y transi-
tan en México, especialmente el derecho a la
solicitud de proteccion internacional.



Establecer protocolos y procedimientos es-
pecificos ante la llegada de flujos extraordinarios
de personas migrantes, a fin de evitar accio-
nes reactivas.

Promover un observatorio migratorio con
participacion de las instituciones consagradas
al tema, a efecto de anticipar situaciones de
emergenciay potenciales necesidades de co-
yuntura.

Dotar de recursos financieros suficientes a la
COMAR, asi como de infraestructura, con per-
sonal profesional bien capacitado en la materia
a fin de dignificar el procedimiento de las
entrevistas, hacerlas mas humanizadas para evi-
tar que el reconocimiento de la condicion de
refugiado y el otorgamiento de la proteccion
complementaria se vuelvan tramites meca-
nicos y convertirlos en procedimientos honrosos
en los que no se revictimice a las personas so-
licitantes. También es necesario ampliar el
numero de oficinas al interior del pais.
Elaborar una guia de procedimientos para la
instalacion de albergues temporales y viviendas
para la poblacion solicitante de la condicion
de refugiado, segun sea el caso.

Debe considerarse que estas propuestas requie-
ren de acciones sustantivas en el ambito legislativo
para la aprobacion de recursos en el Presupues-
to de Egresos de la Federacion. Algunas de ellas
también necesitan de la adecuacion respectiva
en los marcos normativos aplicables.

A su vez, en el largo plazo hay que colocar en
el tintero soluciones duraderas bajo el principio
de la responsabilidad compartida entre paises.
Los procesos estructurales que se estan poniendo
en marcha para el desarrollo econdmico de la region
centroamericana y sur de México son una parte de la
solucion para gestionar la migracion desde una pers-
pectiva regional.

El Plan de Desarrollo Integral con Centroame-
rica es producto de esa vision. Destaca la firma
del Acuerdo de Desarrollo Integral de la Region
entre México con los gobiernos de El Salvador y
Honduras, para extender hacia esos paises
el programa mexicano “Sembrando Vida", cuyo
proposito es generar oportunidades de desarro-
llo para que la gente se quede en su lugar de

5 Véase https://www.gob.mx/sre/prensa/comunicado-conjunto-mexico-honduras?idiom=es
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origen y que la migracion sea una eleccion y no
una necesidad.”

A nivel nacional, la Iniciativa “Juarez” tiene el
proposito de dar trabajo en algunas ciudades
fronterizas a las y los extranjeros que esperan su
audiencia como solicitantes de refugio en Estados
Unidos, a través de ferias de empleo en maqui-
ladoras, asi como la instalacion de albergues
temporales donde podran realizar su tramite de
colocacion laboral y contar con servicios de aten-
cion a la salud y alimentos, entre otros.

De manera transversal a las propuestas de corto y
largo plazos, es indispensable plantear los proce-
sos de integracion y reunificacion familiar a partir
de una politica eficiente para todas aquellas per-
sonas que obtienen la condicion de refugiado en
Meéxico, pero también para quienes esperan una
resolucion por parte de nuestro gobierno o del
estadounidense, ya que los tiempos de espera
cada vez son mas amplios en ambos paises dado
el incremento de solicitantes.

Para ello es necesario impulsar acciones con-
tundentes y permanentes que propicien un
cambio cultural. Desde la perspectiva del gobier-
no se debbe materializar el principio de respeto a
los derechos humanos —que es el gran paraguas
de las acciones gubernamentales— y generar un
ambiente de empatia entre el servicio publico y
las poblaciones refugiadas y solicitantes de esa
condicion, asi como colaborar en conjunto con
la sociedad civil a través de campanas de sensibi-
lizacion para combatir la xenofobia y la discriminacion
que se egjerce en contra de estas poblaciones.

En esta perspectiva, se recomienda mirar a la
interculturalidad como una herramienta de los
procesos de integracion, asi como a las poblacio-
nes refugiadas y solicitantes de refugio como
capital humano que puede ser parte del desarro-
llo econdmico de nuestro pais, con lo cual podria
impulsarse su empoderamiento. A partir del reco-
nocimiento de la diversidad vy, sobre todo, de sus
derechos estaremos en condiciones de ofre-
cerles un hogar digno.

Por ultimo, vale decir que en consistencia con
el rol activo de nuestro pais en la comunidad in-
ternacional como Estado parte de numerosas
convencionesy tratados, México ha adquirido por
ende una serie de obligaciones en materia de res-

4 Véase https://www.gob.mx/stps/prensa/presentan-iniciativa-juarez-para-garantizar-derechos-humanos-de-migrantes-207868?idiom=es



peto y proteccion de los derechos humanos de
las personas migrantes, refugiadas y beneficia-
rias de la proteccion complementaria. Del mismo
modo, la legislacion nacional es progresista en
términos de proteccion, por lo gue es responsabi-
lidad del Estado mexicano hacer valer todo este
andamiaje. Pero, sobre todo, es preciso recuperar la
memoria de la cultura migratoria de México a lo
largo de la historia como hogar de miles de per-
sonas refugiadas.
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INTRODUCCION

a frontera sur de México vive procesos so-

ciales complejos y contrastantes. Se trata de

un espacio socioterritorial de inmensa ri-

gueza cuyas poblaciones comparten un

legado historico, étnico y cultural; a la vez,
esta frontera se convierte en el paso o limite de
multiples movimientos migratorios, regulares o
irregulares.

Ante este contexto, este articulo tiene como
objetivo analizar el comportamiento de los flujos mi-
gratorios (regulares e irregulares) registrados
entre 2017 y 2018, y su influencia en la actual di-
namica migratoria. Para tal fin, la primera parte
del trabajo aborda brevemente las condiciones
que caracterizan a la region fronteriza ubicada
entre México y Guatemala.

En segundo lugar, se examina el comporta-
miento de las entradas terrestres detectadas
en la region, tomando como instrumentos' de
analisis los boletines mensuales de estadisticas
migratorias de la Unidad de Politica Migrato-
ria, Registro e Identidad de Personas (UPMRIP) y
la Encuesta sobre Migracion en la Frontera Sur
de México (EMIF Sur). De los primeros se obtu-
vo informacién correspondiente al nUmero de
personas extranjeras y los eventos de extranjeros
presentados ante la autoridad migratoria, re-
gistrados por el Instituto Nacional de Migracion
(INM). Por su parte, del segundo instrumento se
tomo informacion de los flujos procedentes del
sur entre 2017 y 2018.

Por ultimo, en la tercera parte se emiten algu-
nas reflexiones finales sobre los retos que implican
los cambios registrados en la dinamica migrato-
ria en la region de la frontera sur de México.

Dinamica regional transfronteriza

De acuerdo con Chavarochette (2014), desde su
creacion en 1882, la frontera entre Chiapas vy
Guatemala ha oscilado entre dos modelos: una
frontera movil y abierta (frontier) y una frontera
limite o divisora (border). Es decir, una frontera mo-
vil y permeable que ha dado lugar al desarrollo
de constantes relaciones e interacciones economi-
casycomerciales enlaregion,y una frontera limite
gue busca delimitar el espacio politico, geografi-
coy territorial de los paises colindantes, asi como
ordenary regular el paso de los flujos migratorios
y de refugio.

Esto también ha significado, como resalta Gui-
lleén (2016), que la region de la frontera sur haya
transitado de tener interacciones fronterizas margi-
nales a desarrollar profundos vinculos y procesos
transfronterizos. En otras palabras: ha pasado del
intercambio de bienes, servicios y capitales a la
construccion de complejos procesos sociales de-
rivados tanto de sus lazos historicos, econdmicos
y socioculturales como de sus dinamicas labora-
les transfronterizas, formas de articulacion entre los
actores sociales y la configuracion o reconfigura-
cion de espacios para el refugio y el asentamiento.

Asi, la frontera sur de México se ha convertido
en una region de transito para multiples personas
y familias que buscan dirigirse a otros territo-
rios (Castillo, 2009), como Estados Unidos. Este
proceso, sin duda, ha dado lugar a un incremen-
to de los flujos migratorios —principalmente en
condicion migratoria irregular— que cruzan o tran-
sitan por la frontera sur del pais.

En otros casos, esta zona se ha convertido en
un lugar de establecimiento (temporal o per-
manente) o lugar de trabajo por la significativa
articulacion econémica transfronteriza (Najera,
2013), en su mayoria asociada a demandas espe-
cificas del mercado laboral, como la insercion de
personas trabajadoras migrantes en actividades
del sector primario, principalmente procedentes de
Guatemala.

De acuerdo con datos de la EMIF Sur (2018), de
un total de 258 476 eventos laborales transfron-
terizos, 43.5% del flujo correspondidé al sector
agricola, 212% trabajo en actividades de cons-
truccion y 157% labord en el sector comercial,

! La informacién de estos instrumentos corresponde a nimero de eventos y no de personas, ya que alguien pudo haber entrado a México varias veces por diferentes motivos.



mientras que 19.6% se distribuyo en otras acti-
vidades como el servicio domeéstico (7.7%), el
transporte (4.7%) y la manufactura (2.0 por ciento).

Segun su tiempo de estancia, solo 14.2% de los
flujos laborales fronterizos permanece en México
por mas de un mes en la region. Esto podria in-
dicar una importante presencia de movimientos
pendulares (de entrada y salida) relacionados con
visitas o por trabajo regional (85.8%) mediante la
realizacion de actividades comerciales o de ser-
vicio, e incluso el desarrollo de tareas informales
asociadas al transito de personas migrantes que
se dirigen a Estados Unidos.

Movilidad en la frontera sur, segun condicién
migratoria

Ante este panorama, resulta particularmente re-
levante analizar la formma como se distribuyen vy
comportan los flujos migratorios, segun su con-
dicion migratoria. De este modo, puede ser posible
entender como interactuan, se articulan y recon-
figuran estas dinamicas en la region, a la vez
gue permiten aportar pautas para identificar y
emprender programas que contribuyan al desa-
rrollo regional de la frontera sur.

En especial, cabe sehalar que la frontera Méxi-
co-CGuatemala se ha distinguido por dos tipos de
flujos migratorios: la migracion regular o docu-
mentada y la migracion irregular.

CUADRO 1.

Por un lado, la primera se produce a traves de
canales regulares y legales, mediante los cuales
las personas migrantes tienen la autorizacion
para ingresar y permanecer en un pais de acuer-
do con las leyes de ese Estado o de conformidad
con acuerdos internacionales (Organizacion In-
ternacional para las Migraciones, 2006 y 2019).

A su vez, la segunda se caracteriza porque las
personas se desplazan al margen de las normas de
los Estados en cuanto al envio, transito o recepcion,
aunque ello no los exime de su responsabilidad
para brindarles proteccion conforme a las leyes
internacionales vigentes. La irregularidad se ob-
serva sobre todo en los casos en que las personas
migrantes al atravesar las fronteras no cumplen
con los requisitos administrativos solicitados, no cuen-
tan con la autorizacion necesaria o carecen de los
documentos de viaje requeridos (0IM, 2006 y 2019).

De acuerdo con los datos oficiales (UPMRIP, 2019),
al identificar los flujos segun su condicion migra-
toria se observo que entre enero y julio de 2019
se registré por la frontera sur de México un total
de 1370 580 entradas terrestres identificadas por
el Instituto Nacional de Migracion (INM).

De ellas, alrededor de 91% de las entradas via
terrestre en la frontera fueron regulares,? princi-
palmente en calidad de visitante regional. A partir
de 2016 se ha observado que este flujo ha sido de-
creciente, al pasar de 2.7 a 2.5 millones de entradas
en 2018 (vease el Cuadro ).

Flujo de entradas terrestres detectadas por el INM
en |la frontera sur de México, 2012-20197

Entradas terrestres irregulares

86 397 83257| 123260 | 192485 | 180 342 89 433 135 019

124 699

PInformacién preliminar.

Las cifras pueden diferir de las publicadas en los informes de Gobierno y de Labores debido al proceso de validacion de la informacion.
Fuente: Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de Personas, Secretaria de Gobernacién, con base en informacion

del INM y Banjercito, registrada en los puntos de internacién de México y consulados

2 Los registros de entrada via terrestre corresponden a los estados fronterizos de Chiapas, Quintana Roo y Tabasco, bajo cualquier condicién de estancia, ya sea como persona

extranjera no residente o residente.



Por su parte, 9.1% de las entradas terrestres co-
rrespondi® a personas extranjeras en situacion
migratoria irregular® (véase la Grafica 1). De este
total, 87% de las personas extranjeras que ingre-

3.3% 3.7%

saron en condicion irregular por la frontera sur
de México provenia, sobre todo, de Centroameérica,
y solo 12.7% eran extrarregionales procedentes de
Asia, Africay el Caribe.

GRAFICA 1.
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3 Los registros corresponden a los presentados ante el INM de los originarios de Guatemala, Honduras, El Salvador, Nicaragua y otras nacionalidades. En este Ultimo caso solo aplica

para lasy los detectados en los estados fronterizos del sur.



Es necesario aclarar no obstante que es posible
gue exista un subregistro asociado a personas
migrantes irregulares que no fueron detectadas
por el INM. Usando la metodologia empleada en
el Prontuario sobre movilidad y migracion inter-
nacional (UPM-CONAPO, 2016), tan solo en 2017 se
estimd que esta cantidad fue de casi 270 419 mi-
grantes irregulares (UPMRIP, 2017).

En 2019 se espera que esta cifra pueda ser
rebasada, considerando que a finales de 2018 y
principios de 2019 las caravanas de personas mi-
grantes significaron un reto mayusculo para el
registro de entradasy regulacion de los flujos mi-
gratorios. Cabe resaltar que entre 2017 y 2018 el
flujo de entradas terrestres irregulares se incre-
mento 51%, y en lo que va de 2019, hasta el mes
de julio, casi se ha rebasado el flujo del aflo an-
terior, por lo que se espera que se alcancen los
niveles de 2016.

Por lo que respecta a los puntos de internacion
y cruce de personas migrantes de este flujo, es
posible senalar importantes singularidades de-
rivadas de su entorno y ubicacion geografica.
Particularmente, conforme con los datos de la
EMIF Sur (2018), Tecun Uman-Ciudad Hidalgo
(29.69%, para 2017, y 24.88%, en 2018) y La Mesi-
lla-Ciudad Cuauhtémoc (20.56%, 2017, y 21.84%,
en 2018) destacan por tener el mayor registro
de cruce de personas migrantes en transito irre-
gular procedentes de Guatemala, Honduras y El
Salvador. A pesar de contar con puntos oficiales
de internacion, la mayoria de las personas mi-
grantes tiende a ingresar por la ribera del rio y
terrenos aledanos; de este modo les es posible
evitar el control fronterizo por los llamados pun-
tos informales de cruce.

Ademas, las regiones de EI Ceibo y El Naranjo
son otra importante zona de internacion, cuyas
condiciones naturales dificultan la gestion y el con-
trol migratorio. La primera registré un flujo
irregular de 8.35% en 2017 y 9.41% en 2018, mien-
tras que la segunda 10.30% para 2017 y 7.71%
para 2018.

Por su parte, en los estados de Chiapas y Ta-
basco los flujos irregulares mostraron una mayor
tendencia por recurrir a los afluentes de rios para
su transito en pequenas embarcaciones que cir-
cular por ciudades con mejor infraestructura y
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conexion de comunicacion carretera. Ejemplo de
ello son algunas localidades de los municipios
de Tenosique, Tabasco, y de El Pedregal, Gracias a
Dios y La Palma, en Chiapas, lugares que se han
convertido en importantes puntos para ingresar
a territorio mexicano.

Reflexiones finales

Con la lectura de este analisis puede observar-
se como la frontera México-Guatemala ha estado
marcada por multiples hechos historicos que van
desde su pasado colonial al “refugio guatemalteco”
y la migracion transfronteriza. Particularmente
en este Ultimo aspecto se detectd que entre 2017
y 2018 la region fronteriza tuvo un incremento
sustancial de 51% en los ingresos terrestres irre-
gulares, mientras que los terrestres regulares
registraron un descenso de 5 por ciento.

La frontera sur se ha convertido en un espacio
de coexistencia de migracion laboral transfron-
teriza, migracion de transito y de emigracion
de connacionales a Estados Unidos, con lo cual
se han generado procesos de mayor complejidad
(Angeles v Rojas, 2009: 147). Bajo este contexto,
el ingreso irregular de los flujos regionales y ex-
trarregionales constituye un gran desafio para la
gestion migratoria, sobre todo si se consideran
los compromisos adquiridos por México en el
Pacto Mundial sobre Migracion, acuerdo global
gue tiene como ejes la responsabilidad compar-
tida, la no discriminacion, los derechos humanos
v la cooperacion (OIM, 2018).

Por ende, privilegiar la migracion segura, ordenada
y regular debe ser una encomienda ineludible
para el Gobierno de México. Ello implica mejo-
rar los mecanismos que faciliten y promuevan
el cumplimiento de los tramites migratorios; dar
mayor difusion de las ventajas que comprende
la regularizacion de la condicion migratoria (para
personas migrantes y empleadores) para entrar
y permanecer en México; advertir sobre los al-
tos riesgos de la migracion irregular; desarrollar
y fortalecer estrategias para ubicar y desmante-
lar redes de trata y trafico de personas; reforzar
acciones que garanticen la seguridad humana
de las personas migrantes, y promover acciones
coordinadas que fomenten la cooperacion regio-

nal, la proteccion a los derechos humanos y el
desarrollo para evitar las migraciones por ham-
brey violencia.
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Como parte del levantamiento de la Encuesta sobre Migracion
en la Frontera Sur de México (EMIF Sur), de enero a septiembre
de 2019 se entrevisto a 4 311 personas migrantes centroamericanas
provenientes de Guatemala, Honduras y El Salvador, repatriadas
por las autoridades migratorias mexicanas y estadounidenses.
Para conocer las causas de la migracion de estos flujos se puede
observar que de ellos:

e 33.1% son nacionales de Guatemala,
27.0% de Honduras y 39.8% de El Salvador

e Del total de personas entrevistadas,
82.6% corresponde a hombres y 17.4% a mujeres

e |aedad promedio es de 28.5 afos

e Con respecto a su situacion conyugal, .?_o_
46.9% son unidos y 53.1% no unidos o
o
SEXO Ky
9.
HOMBRES ee
MUJERES

Fuente: Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de Personas (UPMRIP),
Encuesta sobre Migracién en la Frontera Sur de México (EMIF Sur), 2019.



CAUSAS DE LA MIGRACION

" Falta de oportunidades laborales o crisis econdmica
I Ingresos muy bajos o malas condiciones de trabajo

B Motivos familiares (separacion familiar,
reunificacion familiar, violencia familiar)

M Violencia o inseguridad

B Desastres naturales

PAIS DE NACIONALIDAD

GUATEMALA

EL SALVADOR



LA ENCUESTA SOBRE
MIGRACION EN LA
-RONTERA SUR

y la importancia de medir
la migracion por
razones ambientales




DIVULGACION

Juan de Dios Orea Orea

a movilidad humana asociada con facto-
res ambientales es una causa de creciente
preocupacion a nivel internacional. Los
efectos adversos del cambio climatico y
los desastres por fendmenos naturales
pueden tener diversos impactos en el bienestar
y en la seguridad de las personas. El Grupo In-
tergubernamental de Expertos sobre el Cambio
Climatico ha senalado que la migracion podria
ser una de las consecuencias mas graves del
cambio climatico, ya que millones de personas
tendrian que desplazarse a causa de la erosion
de la linea costera, de las inundaciones del litoral
y de los estragos en la agricultura (Organizacion
Internacional para las Migraciones, 2008). Asi-
mismo, los desastres por fendmenos naturales
—como terremotos, inundaciones, huracanes y
tsunamis, entre otros— han provocado 227.6 mi-
llones de desplazamientos desde 2008 (Internal
Displacement Monitoring Centre, 2017: 31).

Conviene sefalar que a diferencia de los flujos
laborales o econdmicos —que se han logrado es-
timar con cierta precision dentro de los estudios
migratorios—, en el caso de la migracion am-
biental no se ha podido lograr lo mismo. Es decir,
existe una laguna estadistica con respecto a la
cuantificacion de los movimientos provocados por
efectos adversos del cambio climatico o la de-
gradacion ambiental, especialmente de aquellos que
cruzan alguna frontera internacional.

Como campos de estudio individuales, la mi-
gracion y el cambio climadtico cuentan con una
extensa literatura académica; sin embargo, en
la actualidad no existe una definicion internacio-
nalmente aceptada en torno al término migracion
ambiental. Esto se debe, en parte, a las com-
plejidades que implica delimitar los eventos
medioambientales repentinos, como huracanes o
sismos, de los medioambientales de degrada-
cion progresiva en el tiempo.
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Por ello, la OIM, en su reunion de consejo numero
94, llevada a cabo en 2007, formuld una defini-
cion operativa que intenta captar la complejidad
y amplitud del término migrantes por razones
ambientales:

Los migrantes por motivos ambientales son personas o
grupos de personas que, principalmente en razén de un
cambio repentino o progresivo en el medio ambiente,
gue incide adversamente en sus vidas o en las condicio-
nes de vida, se ven obligados a abandonar el lugar habitual
de residencia, u optan por hacerlo, ya sea temporalmente
O con caracter permanente, y que se desplazan dentro
del pais o al extranjero. (OIM, 2014: 15)

Con base en laamplitud de lo que puede entenderse
por migracion ambiental, se ha avanzado tam-
bién en la medicion de un aspecto especifico del
fendmeno. Es asi como una gran cantidad de los
datos existentes se concentran en la estimacion
de los desplazamientos internos por desastres
naturales.

En este sentido, cabe senalar que en 2005 el
Centro de Estudios Migratorios de la Secretaria
de Gobernacion impulsé el levantamiento de un
modulo especial con respecto al huracan “Stan”
dentro de la Encuesta sobre Migracion en la
Frontera Guatemala-México (EMIF GuaMex). Ese
desastre ocurrio entre el 3 y el 6 de octubre de
2005, afectando gravemente varias comunida-
des de Guatemala, México, El Salvador, Belice,
Costa Rica y Nicaragua. Derivado de este levan-
tamiento de informacion fue posible concluir
que 21.4% de la poblacion migrante encuestada
(N=149 349) manifestd haber perdido su trabajo
como consecuencia de este desastre (Instituto Na-
cional de Migracion et al., 2006: 230).

Mas alla de este esfuerzo pionero en la materia,
desde la Unidad de Politica Migratoria, Registro e
ldentidad de Personas (UPMRIP) se avanza en el
estudio de la migracion ambiental consideran-
do que en México existen grandes retos para su
atencion integral. En el Prontuario sobre pobla-
ciones migrantes en condiciones de vulnerabilidad,
publicado en 2018, se sefala la importancia de
considerar al cambio climatico y los desastres
naturales como causas de la migracion, ademas de
la necesidad de avanzar en el establecimiento
de meétodos que permitan medir estos despla-
zamientos, a efecto de dimensionar su impacto
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en la migracion internacional (Martinez et al,
2018: 21).

A partir de esta preocupacion, durante los me-
ses de agosto a octubre de 2018, el Centro de
Estudios Migratorios de la UPMRIP elaboré un
“Mddulo sobre Migracion Ambiental y Violencia”
(MMAV) para incluirse en la Encuesta sobre Mi-
gracion en la Frontera Sur (EMIF-Sur). Luego de
su analisis y estudio por parte de las instituciones
puUblicas que conforman la Comision Técnica de
la EMIF Sur, se acordd levantar el MMAV en la re-
gion norte de Centroameérica durante los meses
de abril a septiembre de 2019.

Tras considerar que los desplazamientos por
desastres derivados de fendmenos geoldgicos o
hidrometeoroldgicos conforman solo una parte
del estudio de la migracion ambiental, la UPMRIP
planted la necesidad de incluir dentro del MMVA pre-
guntas que contemplaran los efectos adversos
del cambio climatico en la migraciéon internacio-
nal. Por ello, uno de los objetivos fundamentales
del MMVA es cuantificar el nUmero de personas mi-
grantes provenientes de Cuatemala, Honduras
y El Salvador que se desplazan por razones am-
bientalesy cuyo destino es México o Estados Unidos.

Ademas, frente a un panorama de crecientes
flujos migratorios provenientes de los paises de
la region norte de Centroamérica, donde se
observan desplazamientos por violencia o como
resultado de condiciones econdmicas adversas,
se considerd importante adoptar un entendi-
miento progresivo del caracter multifactorial de
las migraciones en esta region. Esto sin duda
orienta a pensar sobre posibles vinculaciones del
medio ambiente con situaciones tan diversas
como la violencia, los factores econdmicos y la
seguridad alimentaria en la region como deto-
nadores de la movilidad humana.

Por ello, el MmMvA desarrolla cinco teméticas cla-
ve que identifican las afectaciones en los ultimos
12 meses a la vida o al bienestar de la poblacion
encuestada. La primera pregunta versa sobre el
tema de la violencia; la segunda en torno al medio
ambiente; la tercera en cuanto a los desastres
por fendmenos naturales; la cuarta sobre la per-
cepcion respecto de la migracion ambiental, y la
guinta y ultima con relacion al tema de la segu-
ridad alimentaria. Estas preguntas serviran para
indagar sobre las causas de los danos a la integri-

dad fisica y patrimonial de las personas migran-
tes en sus paises de origen durante el aho previo
a su entrevista, ya sea en las dimensiones am-
bientales (cambio climatico, medio ambiente
0 desastres naturales) o su vinculacion con he-
chos de violencia/inseguridad.

En linea con los objetivos del Pacto Mundial
para una Migracion Segura, Ordenada y Regu-
lar, firmado por México el 10 diciembre de 2018,
el Centro de Estudios Migratorios de la UPMRIP
avanza en el desarrollo de instrumentos de me-
dicion que permitan atender el vacio de datos
existente en materia de migracion ambiental.
Resulta importante en este sentido destacar que
el mencionado Pacto establece que los desastres
naturales, los efectos adversos del cambio climatico
vy la degradacion ambiental son factores contra-
riosy de tipo estructural que obligan a las personas
a abandonar su pais de origen.

Frente a la violencia o la falta de empleo o
alimentos —situaciones que tienden a tener re-
percusionesinmediatasen laintegridad y seguridad
de las personas—, los efectos progresivos y lentos
provocados por el cambio climatico o la degra-
dacion ambiental tardan en impactar la vida de
las comunidades. Por ello, es posible que lasy los
migrantes por razones ambientales Nno reconozcan
las causas medioambientales subyacentes que
inciden negativamente en los medios de pro-
duccion y que pueden provocar falta de empleo
u otro de tipo de efectos sociales.

Ademas, se debe considerar que la Organiza-
cion de las Naciones Unidas para la Alimentacion
y la Agricultura (FAO) ha sehalado al Corredor
Seco —una franja que se extiende desde el sur
de México hasta Panama y que sufre de forma
especialmente aguda de ciertas inclemencias
climatolégicas— como una vulnerabilidad que
simboliza los efectos del cambio climatico y la
necesidad urgente de construir una mayor resilien-
cia en la region (FAO, 2019).

Por ello, resulta crucial avanzar en la realiza-
cion de investigaciones y estudios que, desde
una perspectiva multidisciplinaria e interinstitu-
cional, permitan continuar indagando sobre las
causas ambientales que pueden motivar la mi-
gracion internacional. En este sentido, conviene
sefalar que durante enero de 2020 la UPMRIP
publicard la base de datos del Médulo sobre Mi-



gracion Ambiental y Violencia levantado en la
region norte de Centroameérica durante los me-
ses de abril a septiembre de 2019, misma que se
encontrara disponible publica y gratuitamente
a través de la pagina de internet de la Encuesta
sobre Migracién en la Frontera Sur (https:/Awvww.
colef. mx/emif/).
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nuestros dias
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| 4 de diciembre de 2000, la Asamblea
General de las Naciones Unidas, ante el
aumento en el mundo de los flujos mi-
gratorios, proclamo el Dia Internacional
del Migrante (mediante la Resolucion
55/93). Diez afos atras (1990), en ese mismo dia,
la Asamblea ya habia adoptado la Convencioén In-
ternacional sobre la Proteccion de los Derechos
de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Fa-
miliares (Resolucion 45/158). Todo ello preparo el
camino para la aprobacion, en 2018, de dos nue-
vOs acuerdos de caracter internacional: el Pacto
Mundial para una Migracion Segura, Ordenada y
Regulary el Pacto Mundial sobre los Refugiados.

Sea que las personas migren voluntariamente,
por necesidad, desplazadas por la fuerza o en
busca de proteccion internacional, todas ellas tie-
nen en comun que, al encontrarse en paises distintos
al suyo, esta situacion constituye la posibilidad
de lograr nuevas oportunidades para reiniciar
O mejorar su vida al aportar sus conocimientos y
experiencia al desarrollo de los lugares donde
se encuentran.

La migracion internacional ha crecido de ma-
nera notable desde el comienzo de este siglo.
Segun la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU), en el mundo, “en 2017, el numero de per-
sonas migrantes alcanzo la cifra de 258 millones,
frente a los 173 millones de 2000", por lo que, en
la actualidad, una gran cantidad de personas
vive en un pais distinto a su lugar de origen, lo
cual significa jel mayor numero hasta ahora! Al
respecto, cabe destacar que alrededor de la mi-
tad de esta poblacion son mujeres migrantes,
guienes tienen y representan una participacion
importante, no solo numeérica sino también de
forma cualitativa, dentro de los flujos migratorios.
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Es por ello la relevancia de enfatizar la participa-
cion activa de las mujeres migrantes durante la con-
memoracion del Dia Internacional de las Perso-
nas Migrantes este 2019, ya que:

Representan 484% (124.6 millones), casi la
mitad del total, de los 257.7 millones de
personas migrantes en el mundo (CONAPO-
Fundacion BBvA Bancomer, 2018).

Un dato importante para su dimension re-
gional es que configuran 48% de todas las
personas migrantes internacionales, con di-
ferencias considerables entre las diversas
regiones: Europa, con el porcentaje mas alto
(51.9%), seguida de América Latina y el Cari-
be (51.6%), América de Norte (51.2%), Oceania
(50.2%), Africa (45.9%) y Asia (41.6%), segun
la oCDE (2013).

Ahora bien, el resultado positivo de la relacion
migracion y desarrollo es una cuestion evidente,
argumentada a través de numerosos estudios.
Sin embargo, este vinculo complejo ha cobrado
nuevas dimensiones en un contexto de mayor
cooperacion internacional y una progresiva glo-
balizacion de los mercados laborales. A este
respecto, organismos y agencias internacionales
manifiestan que la migracion internacional:

Puede contribuir al crecimiento y a la pros-
peridad de los paises de origen y de destino,
Si se encara adecuadamente, ademas de ser
provechosa para las propias personas mi-
grantes (OIM);

No es un juego de suma cero en el que uno
gana a expensas de losdemas. En el mejorde
los casos, beneficia al pais de acogida, al pais
de origen y a las propias personas migran-
tes.. Se esta empezando a descubrir como se
puede lograr que la migracion contribuya de
forma mas sistematica al desarrollo (ONU), y
Tiene enormes consecuencias en el creci-
miento y la mitigacion de la pobreza en los
paises de origen y de destino (Banco Mundial).
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En materia de desarrollo, las mujeres en contex-
tos de movilidad internacional:

Aportan 50% de los 582 000 millones de do-
lares (MDD) que representan las remesas
enviadas a nivel mundial, segun el Banco
Mundial (2015).

Contribuyen con la misma cantidad total de
remesas que envian los hombres, peroen una
cantidad mayor en proporcion a sus ingresos,
pues ganan menos que los hombres (0IMm).
Representan 41.6% (68.1 millones) del total
de las y los trabajadores migrantes, frente a
58.4% (95.7 millones) de los hombres. Ade-
mMas, 45.8% se encuentra en edad de trabajar
(oI, 2017).

Sin embargo, también se debe considerar seria-
mente a las remesas sociales (y no Unicamente
las econdmicas) surgidas por los cambios estruc-
turales con respecto al género, tales como:

Estructuras normativas (ideas, valores y creen-
cias, incluyen normas para los comportamientos
interpersonales y de propiedad conforme la
edad y el sexo; nociones de responsabilidad
intrafamiliar; principios de buena vecindad,;
participacion en la comunidad, y aspiracio-
nes para la movilidad social);

Sistemas de practicas (acciones que dan forma
a las estructuras normativas, por ejemplo, labo-
res del hogar, practicas religiosas y patrones de
participacion social y politica —comportamien-
to organizacional—),y

Capital social, tanto los valores como las nor-
mas fueron remitidos socialmente.

Estas remesas sociales son de caracter circular y
pueden ser colectivas o individuales, y su inter-
cambio e impacto es posible verlos reflejados en
todos los paises involucrados. Asi, por ejemplo
—a nivel internacional— las mujeres migrantes en
una crisis suelen ser las primeras en reaccionar
sea en el pais de origen o en el de destinoy cum-
plen un papel fundamental en el cuidado, el sostén
v la reconstruccion de sus comunidades, ademas
de mejorar los medios de vida y la salud de sus fa-
milias, y fortalecer la economia (ONU mujeres).

Conforme a lo antes expuesto, es fundamental
gue tanto las sociedades de origen como de destino
sean conscientes de la importancia de las personas
migrantes, y en especifico de las mujeres migran-
tes, quienes tienen un papel significativo dentro de
los flujos migratorios, y son agentes de cambio en
las sociedades en las que se encuentren.
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Rubén Chéavez Cruz

N junio de 1974, la firma del Memo-

randum de Entendimiento entre los

gobiernos de México y Canada propicio

el establecimiento del Programa de Tra-

bajadores Agricolas Temporales (PTAT), a
partir del cual se acordd un circuito de migracion
laboral de caracter estacional por medio del cual
pudiera atenderse la demanda de mano de obra
de los campos agricolas en ese pais. Asi, este
programa ha estado en operacion de manera
ininterrumpida por 45 anos y se ha convertido
en un referente en el tema de la movilidad labo-
ral. Cabe mencionar al respecto que entre 2007 y
2018 se coloco a través del PTAT a mas de 227 000
jornaleros(as) mexicanos(as), quienes han goza-
do de distintos derechos.
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Las y los interesados en integrarse a este pro-
grama lo pueden hacer a través del Servicio
Nacional de Empleo (SNE) de la Secretaria del
Trabajoy Prevision Social,' cuyo porcentaje de éxito
en las solicitudes es alto.

En términos absolutos, ha sido posible observar
una tendencia ascendente tanto en las solicitu-
des de visa como en los eventos de colocacion.
En 2018, del total de las solicitudes de visa, 98.0%
resultd en un evento de colocacion: no obstante,
ha podido verse que el numero de peticiones dis-
minuyo ligeramente, situacion que no ocurria
desde 2009.

GRAFICA .

Solicitudes de visa y eventos de colocacion de trabajadores(as)
temporales agricolas mexicanos(as) en Canada, 2012-2019
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Fuente: Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de Personas, SEGOB, con datos de la Coordinacién General del Servicio Nacional de Empleo de la Secretaria del Trabajo y

Previsién Social.

 Para mayor informacién sobre el PTAT puede consultarse el sitio https://www.empleo.gob.mx/sne/programa-trabajadores-agricolas-temporales-mexico-canada
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Segun datos del sSNE, en promedio, 97.0% de
esta fuerza laboral corresponde a hombres y 3%
a mujeres; la mayoria de las y los trabajadores
se declararon casados o en union libre (95% en
promedio entre 2016 y 2018), seguido de quienes

TOTAL
Unido
Separado

Madre soltera

Soltero

Viudo

G RAF'CA 2 Divorciado
Trabajadores(as) valores vactos

agricolas mexicanos(as) &

colocados(as)

a través del PTAT,
segun situacion
conyugal, 2016-2018

TOTAL
Unido
Separado
Madre soltera
Soltero

Viudo
Divorciado

Valores vacios

%

TOTAL
Unido
Separado
Madre soltera
Soltero
Viudo
Divorciado

Valores vacios
Fuente: Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad
de Personas, SEGOB, con base en los registros del Programa
de Trabajadores Agricolas Temporales México-Canada.
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manifestaron ser separados o madres solteras.
Destaca que quienes se dijeron solteros son los
gue en menor medida aplican a este programa,
lo cual marca en él un fuerte sentido familiar al
programa.
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Casila mitad (48.8% en 2018) sefald ser originaria
de seis entidades federativas. Llama la atencion
el hecho de que de éstas solamente Michoacany
Guanajuato son estados considerados como de lar-
ga tradicion migratoria hacia Estados Unidos, lo
cual sugiere que la distribucion por estados del
movimiento migratorio agricola hacia Canada es
distinta al de Estados Unidos.

CUADRO 1.

Asi, los estados que mas se han beneficiado del
PTAT son Tlaxcala y el Estado de México, los cuales
desde 2016 ininterrumpidamente han ocupado
el primero y segundo lugares. En 2018, la mayor
parte (90.0%) de lasy los trabajadores mexicanos
se dirigid a las provincias de Ontario, Quebec y
Columbia Britanica.

Trabajadores(as) temporales agricolas mexicanos(as)
colocados(as) a traves del PTAT, segun estados de
origen en México y provincias de destino en Canada,
2016, 2017 y 2018

ESTADOS DE ORIGEN

Afo 2016 2017 2018

22 534 23676 | 23974

Total general

Tlaxcala 1908
Puebla 1688
Guanajuato 1467
Hidalgo 972 1138

Restos de los estados

8207 8829 8797

PROVINCIAS DE DESTINO

Afo 2016 2017 2018

22534 | 23676 | 23974

Total general

Quebec 5640
: Alberta 1076
Manitoba 400 429 412
Saskatchewan 135 136 126

Terranova y Labrador

ol ol 2

Fuente: : Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de Personas, SEGOB, con base en los registros del Programa de Trabajadores Agricolas Temporales México-Canada.
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Del total de personas trabajadoras insertadas en
el PTAT, la mayor parte termino el contrato esta-
blecido inicialmente; por ejemplo, en 2018, 61.3%
de las y los trabajadores laboro, en promedio,
6.3 meses (contrato completo), mientras que
quienes no concluyeron el contrato por no haber
mMas trabajo, es decir, por causas ajenas a su Vo-
luntad, laboraron en promedio 5.3 meses.

GRAFICA 3.

Por su parte, las remesas totales —las cuales in-
cluyen los montos enviados desde Canada, asi
como los traidos a su regreso a México— han ve-
nido en aumento: en 2018 se reportaron 371.7
millones de ddlares canadienses.
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A 45 anos de vigencia del PTAT no solo puede
constatarse la existencia de posibilidades de ne-
gociar oportunidades laborales por la via regular
para nuestros connacionales, sino también
la vigencia de un marco por medio del cual
sea posible buscar programas similares con
otros paises, con pleno respeto de los derechos
de nuestras mexicanas y mexicanos y en cum-
plimiento de las normas de esas naciones con el
objetivo de complementar las necesidades de
ambas partes.
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RESENA

Esta obra colectiva evalla sistematicamente dis-
tintos patrones migratorios de América Latina y
el Caribe, a través de un detallado analisis com-
parativo cuyo origen es el caso mexicano. A partir
de las bases de datos del Proyecto Latinoameri-
cano de Migracion (LAMP) y del Mexican Migration
Project (MMP), se desarrollan diferentes tipos de
estudios sobre el tema migratorio con relacion a
los procesos, selectividad y regularizacion migra-
toria, la educacion, género, redes sociales,
salud, trabajo, remesas y violencia social, con la
finalidad de conocer de qué manera la migra-
cion mexicana es similar o diferente a la de los
demas paises del hemisferio.

Es una publicacion pionera debido a la diver-
sidad de las naciones estudiadas: Costa Rica, El

Salvando fronteras. Migracion internacional
en América Latina y el Caribe

Katherine M. Donato, Jonathan Hiskey, Jorge Durand
y Douglas S. Massey (coordinadores)

Salvador, Guatemala, Haiti, México, Nicaragua,
Paraguay, Puerto Rico, Perl y Republica Domi-
nicana, asi como por la multiplicidad de aspectos
trabajados y su complementariedad al utilizar, de
manera comparativa, las mismas bases de datos.

Esta obra es imprescindible para todas las per-
sonas interesadas en los procesos migratorios
actuales en contextos latinoamericanos, ya que
representa un marco de referencia inigualable
al ser la primera evaluacion sistematica y com-
parativa de los patrones migratorios de América
Latina y el Caribe que toma el caso mexicano
para establecer tales contrastes, al constatar que
el origen de los flujos migratorios es de gran rele-
vancia en la definicion de los patrones y procesos
de migracion internacional en la region.

Site interesa consultar la publicacion Salvando fronteras. Migracion internacional en Ameérica Lati-
na y el Caribe, jven a la Biblioteca de la Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de Personas!,
ubicada en Versalles 15, piso 2, col. Juarez, alcaldia Cuauhtémoc, Ciudad de México, donde ademas po-
dras encontrar para su consulta cerca de 11 000 materiales bibliograficos especializados en movilidad

humana. Te esperamos!



escaparate

Ya esta disponible en la pagina
de internet de la Unidad de
Politica Migratoria, Registro e
ldentidad de Personas

el Atlas sobre movilidad

y migracion

internacional, 2018,

con los mapas de las 32
entidades federativas,

los cuales contienen
informacion sobre

los “Eventos de extranjeros
presentados ante

la autoridad migratoria
mexicana, segun municipio
de deteccidon y principales
nacionalidades”.

Consultalo en:

http://www.politicamigratoria.gob.mx/es/PoliticaMigratoria/Atlas_2018
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La Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de Personas
te invita a conocer su Biblioteca, Unica en todo México especializada
en movilidad y migracion internacionales. Sobre estas tematicas
podras encontrar en ella mas de 6 500 libros.
iVisitanos, tenemos para ti servicios de orientacién, consulta en sala,
préstamo interbibliotecario y una atencion personalizada!

También puedes visitar su libreria para adquirir publicaciones
especializadas en el tema migratorio.

Ambas estan ubicadas en Versalles num. 15, piso 2, col. Juarez,
alcaldia Cuauhtémoc, Ciudad de México. C.P. 06600. Para mayores
informes, lldamanos al 5128 0000, extensiones 33974 o 33971




