Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de Personas

NUEVA POLITICA
DE ASILO EN

Estados Unidos

\

GOBIERNO DE

MEXICO GOBERNACION



D.R. 2019 © MOVILIDADES. Analisis de la movilidad humana, afno 1, numero 1, julio-septiembre
de 2019 es una publicacion trimestral, editada por la Coordinacién del Centro de Estudios
Migratorios/Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de Personas/Subsecretaria de
Derechos Humanos, Poblaciéon y Migracion/Secretaria de Gobernacién, calle Abraham Gonzélez
num. 48, edificio L, piso 2, col. Juarez, alcaldia Cuauhtémoc, C.P. 06600, Ciudad de México. Tel 55
5128 0000, http://Mmww.politicamigratoria. gob.mx/es/PoliticaMigratoria Editor responsable: Diana
Marcela Marquez Canales. Reserva de Derechos al Uso Exclusivo 04-2021-070519243600-102, ISSN:
2683-3131, ambos otorgados por el Instituto Nacional del Derecho de Autor. Responsable de la
ultima actualizacion de este numero, Direccién de Publicaciones y Difusién de la UPMRIP. Calle
Abraham Gonzélez num. 48, edificio L, piso 2, col. Juarez, alcaldia Cuauhtémoc, C.P. 06600, Ciudad
de México. Fecha de Ultima modificacidn septiembre 2019.

Coordinacién general de la publicacién:
Rocio Gonzalez Higuera
Miguel Angel Virgilio Aguilar Dorado

Coordinacion de investigacion:
Gustavo Pineda Loperena

Autores:
Graciela Martinez Caballero
Rubén Chavez Cruz
Luis Arturo Cortés Rosas
Maria Rita Diaz Ferraro
Claudio Frausto Lara
Modnica Martinez de la Pena

Direccién editorial:
Diana Marcela Marquez Canales

Cuidado editorial:
Juan Géngora Cruz
JesUs Garcia Gonzalez

Revision editorial y de estilo:
Manuel Camargo Sanchez

Disefo editorial y portada:
Laura Jaime Villasehor

Se permite la reproduccion total o parcial sin fines comerciales, citando la fuente.

Las opiniones vertidas en este documento son responsabilidad de sus autores y no reflejan,
necesariamente, la opinidn de la Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de
Personas.

Este es un producto de la Coordinaciéon del Centro de Estudios Migratorios (CEM)
de la Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de Personas de la
Secretaria de Gobernacion.

www.politicamigratoria.gob.mx

Hecho en México



Movilidades

ANALISIS DE LA MOVILIDAD HUMANA

Secretaria de Gobernacién
Subsecretaria de Derechos Humanos, Poblacién y Migraciéon
Revista electréonica bimestral de la Unidad de Politica Migratoria,
Registro e Identidad de Personas
2019

La migracioén internacional
como parte de la movilidad humana

=N MEXICO

B,

Fotografia de portada
creativecommons.org/licenses/by-nd/2.0/

Nueva politica
de asilo en

ESTADOS UNIDOS
MOVILIDADES

que todas las personas migrantes
ejerzan sus derechos humanos




CONTENIDO

MEXICO Y SU
FRONTERA SUR

El fluir del Suchiate
FOTOGRAFIA
Rubén Chavez Cruz

La migracion de transito

ENCIFRAS R

Las Unicas encuestas
en América Latina que miden los

—LUJOS MIGRATORIOS






PRESENTACION

MOVILIDADES es un proyecto editorial de analisis de la Unidad de Politica Migratoria,
Registro e Identidad de Personas de la Secretaria de Gobernacion. Esta revista surge bajo la
perspectiva de que en este mundo |o Unico constante es el cambio. Esta negacion de
lo estatico implica movimiento, dinamica, empuje, determinacion, incluso obligatoriedad
o hasta instinto de supervivencia. Mas alla de este concepto determinista, este nuevo pro-
ducto de analisis emerge en medio de un proceso irreversible, pacifico, de largo aliento, de
unidad, que permea México y lo dirige hacia un entorno de bienestar, seguridad, paz
e integracion.

Bajo esta perspectiva es que MOVILIDADES ofrecera, nUmero con numero, distintos
enfoques sobre el tema migratorio: matices, argumentos, estudios, datos sustentados y
generados en el seno de un equipo interdisciplinario que en cada espacio de esta edicion
podra exponery dar su punto de analisis en torno de la movilidad humana, la migracion, los
desplazamientos en general y aspectos conexos en México y en el mundo.

De manera adicional, MOVILIDADES también abre la posibilidad a quien esté interesado(a)
enalgun matiz de la migracion y la movilidad humana nacional e internacional a presentar
sus trabajos de investigacion y analisis en esta materia. En este campo de conocimiento
no hay voces perdidas ni esfuerzos estériles, sino vias de debate, caminos de verificacion
de hipodtesis, terrenos de investigacion, tal vez, o de profundizacion de algun tema inhe-
rente a los desplazamientos que se dan en cualquier region del mundo, donde se sugiere
a cada instante la idea permanente de movimiento, rotacion, cambio...

Vaya, pues, este esfuerzo editorial de la Unidad de Politica Migratoria, Registro e lden-
tidad de Personas. En materia migratoria se ha visto cada vez con mayor frecuencia que
los signos del entorno nacional e internacional demandan de las y los especialistas analisis
serios y conscientes de lo que en estos momentos son las movilidades humanas en el es-
pectro global y, muy en especifico, en nuestro pafis.

Saludos fraternos.

Alejandro Encinas Rodriguez
Subsecretario de Derechos Humanos,
Poblacién y Migracién de la
Secretaria de Gobernacion
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INVESTIGACION

Craciela Martinez Caballero
Rubén Chavez Cruz

Resumen: En la contienda presidencial estadounidense el tema migratorio y muy en par-
ticular el de las personas solicitantes de asilo son puntos medulares que en estos momentos
acaparan la atencidon de investigadores(as) y defensores(as) de los derechos humanos,
principalmente. México tiene ante ello el gran desafio de erigir politicas de proteccion y
respeto a los derechos humanos de las personas migrantes en general y, en especifico, de

guienes buscan proteccion internacional.

Palabras clave: movilidad, proteccién internacional, asilo, atencién humanitaria, retos en

materia de migracion, acuerdos.

INTRODUCCION

La movilidad de las personas trasciende limites poli-
ticos y administrativos. Obedece a diversas causas, entre
ellas las econdmicas, las politicas, las ambientales e, inclu-
so, las violencias y la persecucion por motivos religiosos,
de raza o ideologicos.

En la dltima década, en el mundo los desplazamientos
humanos en buUsqueda de proteccion internacional han
ido en aumento, mientras que los paises de destino y
espera se han visto superados en su infraestructura
y en la dotacion de los servicios basicos y especificos
que requiere el creciente volumen de personas para
su atencion y ejercicio de sus derechos.

Si bien cada pais tiene la facultad soberana de normar
los procedimientos para permitir y facilitar el ingreso a su
territorio, en un contexto de interdependencia seria
un error no atender las implicaciones que las accio-
nes unilaterales tienen en los paises de origen. Es, en
este sentido, que el siguiente analisis aborda las ten-
dencias de las cifras de solicitudes de asilo en Estados
Unidos, asi como los retos que el Gobierno de México
debe enfrentar en este contexto.

México: dar atencién humanitaria sin ser tercer pais
seguro

Como se ha venido observando, el tema migratorio
ha adquirido particular relevancia en el marco de la
contienda electoral de Estados Unidos. En el dltimo

periodo presidencial de esa nacion, los aspectos rela-
tivos a la migracion han sido una referencia constante
con nuestro pais: desde el flujo de transito irregular
—principalmente desde Centroameérica— hasta lo con-
cerniente a las personas solicitantes de asilo.

En lo que respecta a esto Ultimo, es importante
mencionar que Estados Unidos tiene diferentes meca-
NiSMOos para que una persona acceda a la proteccion
internacional. En el caso de la condicion de refugiado,
la solicitud se tiene que realizar desde fuera de su te-
rritorio, mientras que para el asilo se hace dentro de €l
(durante el periodo de un ano desde su llegada) o, bien,
en un punto de internacion a ese pais.

Segun cifras oficiales de Estados Unidos, en 2015 se
recibieron 148 779 peticiones de asilo, mientras que en
2017 se registraron 259 104 (Cuadro 1), lo que repre-
sentd un incremento de 43%; por su parte, las cifras
preliminares de 2018 muestran un aumento de 1% en
el numero de solicitudes. Aungue pareciera que la
tendencia se mantendra constante, preocupa el acu-
mulado de solicitudes no resueltas (pendientes), las
cuales ascendian para enero de 2019 en alrededor de
1174 003.

En este contexto, de existir un incremento de estas
caracteristicas, el gobierno mexicano debera recibir
un NnUmero cada vez mayor de personas solicitantes
en espera de resolucion.



CUADRO 1.

Casos de asilo afirmativos

y defensivos recibidos,

anos fiscales 2015-2017, ano
calendario 2018, y acumulado

de casos pendientes a enero de 2019

2017

2016
Casos afirmativos recibidos 83032 115433
Casos defensivos recibidos 65747 72 605
Total 148 779 | 188 038

Incremento con respecto al aflo anterior 26%

139 801

119 303

259 104
38%

2018' Casos pendientes a enero de 20192

ND :

De acuerdo con usclis® habia 352 277

casos afirmativos pendientes. EOIR* reportd
ND 821726 casos totales de inmigracion,
de los cuales MPI estimé que, aproximadamente,
30% eran de asilo defensivo.
260596 1174003

Fuente: Departamento de Seguridad Nacional de Estados Unidos (DHS por sus siglas en
inglés), https:/mwww.dhs.gov/sites/default/files/publications/Refugees_Asylees_2017.pdf
! Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, afio calendario,
http://popstats.unhcr.org/en/overview

2 Instituto de Politica Migratoria (MPI por sus siglas en inglés),
https://www.migrationpolicy.org/article/frequently-requested-statistics-immigrants-and-
immigration-united-states#Refugees

3 Servicio de Ciudadania e Inmigracion de Estados Unidos (uUscls por sus siglas en inglés).
“ Oficina Ejecutiva para Revision de Inmigracién (EOIR por sus siglas en inglés).

NA: No aplica

ND: No disponible

Por otro lado, las cifras oficiales de Estados Unidos
muestran que, en promedio, anualmente se otorga
asilo a poco mas de 25 000 personas. Las cifras mas
recientes muestran que en 2017 se reconocio a 26 568
personas asiladas, de las cuales 60% fue de manera
afirmativa (solicitudes tramitadas al interior de Estados
Unidos o habiendo arribado a un puerto de entra-
da, independientemente de su situacion migratoria),
mientras que 40% de forma defensiva (solicitudes rea-
lizadas en respuesta a un procedimiento de deportacion
ante un juez de Inmigracion) (Grafica 1). Ahora bien,
segun cifras del Alto Comisionado de las Naciones Uni-
das para los Refugiados, en 2018 se otorgaron 35 119
reconocimientos de asilo, la mayor cifra anual repor-
tada, al menos, en los Ultimos 18 afos.

GRAFICA 1.

Personas que recibieron
asilo en Estados Unidos
de manera afirmativa

o defensiva,'total

Yy porcentaje, anos
fiscales 2004-2017,

y ano calendario 2018

! La solicitud de asilo afirmativa puede tramitarla cualquier persona extranjera
que se presente en Estados Unidos o que haya arribado a un puerto de entrada,

independientemente de su situaciéon migratoria. Debe tramitarla dentro

del periodo de un afio desde su llegada, mientras que la solicitud defensiva es la
respuesta a un procedimiento de deportacién ante un juez de Inmigracion.
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Fuente: Departamento de Seguridad Nacional de Estados Unidos y Departamento de Justicia de Estados Unidos, Anuario de Estadisticas de Inmigracién 2017,
tabla 16, https://www.dhs.gov/ immigration-statistics/yearbook/2017

' Para 2018 se usaron cifras del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados que corresponden al afio calendario 2018, http://popstats.unhcr.
org/en/overview

ND: No disponible



En lo que respecta a la procedencia de las personas
solicitantes, en 2017, 22% de los casos afirmativos pro-
venia de los paises del Triangulo Norte de Centroameérica
(TNcA):Honduras, Guatemala y El Salvador, mientras
que en los casos de asilo defensivo el porcentaje se
incremento a 64% (Cuadro 2).

Por otro lado, entre quienes recibieron una respues-
ta afirmativa a su solicitud en 2017, 31.9% del total de
reconocidos(as) procedia de El Salvador, Guatemala y
Honduras, en ese orden. Aunque a nivel general la dife-
rencia porcentual entre quienes iniciaron un pProceso
afirmativo o defensivo es minima, en términos abso-
lutos las y los asilados por la via afirmativa tanto de El
Salvador como de Guatemala es casi del doble (Grafica 2).

CUADRO 2.

Casos de asilo afirmativos
y defensivos recibidos,
procedentes del Triangulo
Norte de Centroameérica,
segun los anos fiscales
2015-2017

Afirmativos

Afo 2015
Casos afirmativos recibidos | 83 032 |115 433 [139 801 | Casos defensivos recibidos | 65 747 | 72 605 | 119 303
Recibidos del TNCA 20557 | 25862 | 31 066 |Recibidos del TNCA 29506 | 42663 | 76 328
Porcentaje de recibidos del TNCA | 24.8% | 22.4% | 22.2% | Porcentaje de recibidos del TNCA| 44.9% | 58.8% | 64.0%
Fuente: Departamento de Seguridad Nacional de Estados Unidos, https:/mwww.dhs.gov/
sites/default/files/publications/Refugees_Asylees_2017.pdf G RA F I CA 2.

Total de personas

asiladas reconocidas en
Estados Unidos afirmativas
y defensivas, segun

pais de nacionalidad, 2017



En este contexto, el 7 de junio de 2019, los gobier-
nos de México y Estados Unidos anunciaron reuniones de
trabajo conjunto en las cuales se trataron los retos
comunes en materia de migracion. De estas se-
siones derivo la “Declaracion conjunta México-Estados
Unidos". Este compromiso sefiala que quienes crucen
la frontera sur estadounidense para solicitar asilo se-
ran retornados(as) sin demora a México.

A pesar de que la declaracion conjunta se realizd en
el mes de junio de 2019, desde enero de este afno Es-
tados Unidos determiné que las y los extranjeros no
autorizados que lleguen por tierra desde un territorio con-
tiguo a solicitar el asilo pueden ser devueltos(as) al

16 045 10 523
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40

20

Total
China

El Salvador
Guatemala
Honduras
Total
China

Resto de paises

El Salvador

ASILADOS AFIRMATIVOS

ASILADOS DEFENSIVOS

T

pais del que estan llegando para esperar un proce-
dimiento. Esta decision, en principio unilateral, ha
propiciado que México reciba un flujo de personas
gue estan en busca de proteccion internacional, a la
espera de que su solicitud de asilo en Estados Unidos
sea procesada y obtenga una respuesta, lo cual no era
parte de la movilidad fronteriza. Esta situacion tiene
una serie de implicaciones no solo para la gestion mi-
gratoria en si, sino para los estandares de atencion de
una poblacion que, hasta no comprobarse lo contra-
rio, No puede ser devuelta a su pais de origen para no
poner en riesgo su vida.

26 568

5548

20.9% 3 471 50954

139% [ 199 2048

X
W
< W

Guatemala
Honduras
Total
China

El Salvador
Guatemala
Honduras

Resto de paises
Resto de paises

TOTAL DE ASILADOS

Fuente: Departamento de Seguridad Nacional (DHs por sus siglas en inglés), https:/mwww.dhs.gov/sites/default/files/publications/Refugees_Asylees_2017.pdf



Ahora bien, los retos para México en este sentido no
residen tanto en el niumero de reconocimientos de
asilo otorgados en Estados Unidos, sino en la canti-
dad de solicitudes, las cuales son mucho mayores
a los reconocimientos de refugio y que, en el marco de
los acontecimientos, estarian ingresando por nuestra
frontera norte.

En este contexto, México ha decidido permitir el in-
greso regular a nuestro pals bajo la figura de visitantes
por razones humanitarias, con una estancia maxima
de seis meses con la finalidad de otorgarles condi-
ciones minimas para su estancia regular en territorio
mexicano. Entre enero-agosto de 2019, en los puntos
de Mexicali Iy El Chaparral, en Baja California; Puente
Reforma, en Chihuahua; Nuevo Laredo | “Miguel Ale-
man"y Puerta México (Matamoros Il), en Tamaulipas,
se ha registrado el ingreso de 43 058 personas bajo
esta figura (Cuadro 3).

Mexicali |, B. C.

Puente Reforma, Chih.

Puerta México
(Matamoros Il)

14 000

Puntos de internacion Enero Febrero Marzo

"0 | o | 7| 120 2505 | 397 | 4ses | 2648

Abril

CUADRO 3.

Entradas terrestres
por la frontera norte de
personas visitantes por

razones humanitarias,
segun punto
de internacion

y mes de ingreso,
enero-agosto de 2019°

Mayo

—@— Series 1

Junio

Julio

Agosto  Total

13742

13000

12 000
11000

10 000

9 000

8 000
7 000

6000

5000

4000
3000

Fuente: Unidad de Politica Migratoria,
Registro e Identidad de Personas, SEGOB, 2 000

con base en el Boletin Mensual de

Estadistica Migratoria. 1000
P Informacién preliminar.

Enero Febrero
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Abril

Mayo

Junio

Julio

Agosto



Los datos de quienes obtuvieron la forma de ingreso
por razones humanitarias muestran tendencias in-
teresantes si se contrastan con los de las resoluciones
de 2017 que aparecen en el Grafica 2. Si bien en es-
tricto sentido no son comparables pues corresponde
a informacion de anos diferentes, destaca que entre
quienes estan en México en 2019 en espera de una
resolucion son personas originarias de Honduras, pais
que presenta el nUmero mas bajo de resoluciones de

GRAFICA 3.

asilo afirmativo, hecho que sorprende, ya que desde
la crisis humanitaria de las nifas, niflos y adolescentes
migrantes en 2014, el flujo de personas migrantesiirre-
gulares detectadas por México ha mantenido cifras
altas en comparacion con los afos previos, mientras que
las y los salvadorefos son quienes muestran los menores
flujos, situacion que se refleja en la emision de soli-
citantes de asilo que han sido retornados a México
(Grafica 3).

Entradas terrestres por la frontera norte de visitantes
por razones humanitarias, segun pais de nacionalidad,

enero-agosto de 20197

43 058
100.0%

15 418
35.8%

14192

33.0%
5896

TOTAL
HONDURAS
GUATEMALA

EL SALVADOR

7 552
31.2%

Fuente: Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de
Personas, SEGOB, con base en el Boletin Mensual de Estadistica
Migratoria.

P Informacién preliminar
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La irrupcién del Acuerdo de Tercer Pais Seguro
entre Guatemala y Estados Unidos y el Acuerdo de
Cooperacion con respecto al examen de solicitudes
de proteccién entre El Salvador y Estados Unidos

A la dinamica descrita con anterioridad en la frontera
norte y que parece incrementarse, se suman acuerdos
y negociaciones de Estados Unidos con los paises de
Centroameérica en un intento por contener el flujo
de personas solicitantes que, eventualmente, pudie-
ran ser retornadas a México.

Entre tales negociaciones se encuentran las pactadas
en julio de 2019 con CGuatemala, las cuales culminaron
con la firma de un acuerdo en el cual el pais del sur
adoptaria el modelo de tercer pais, situacion que se
vio interrumpida para su operacionalizacion ante el cam-
bio de gobierno en Guatemala y la negativa del nuevo
presidente a darle cumplimiento. En esencia, este
convenio impediria que las y los solicitantes de asilo
a Estados Unidos que pasaron previamente por Gua-
temala y no pidieron primero asilo en este pais serian
devueltos a él para solicitarlo y permanecer ahi.

Tal acuerdo, en teoria, aligeraria la presion en Méxi-
co,ya gue la mayoria de lasy los migrantes solicitantes
de asilo en Estados Unidos que pasan por su territorio
lo hacen previamente por territorio guatemalteco;
por lo tanto, el Unico flujo que deberia preocuparle a
nuestro pais seria el de las y los propios guatemalte-
cos que buscan asilo en la vecina nacion del norte.

El otro acuerdo que perseguia este mismo fin es el
firmado en septiembre de 2019 entre Estados Unidos
y El Salvador. Si bien en referencia a éste no se han
dado mas detalles de su implementacion, implica
que El Salvador también recibira dentro de sus fron-
teras a personas solicitantes de asilo.

Aungue se han promovido ambos acuerdos, no hay
acciones concretas que demuestren en los hechos su
operacion, por lo que México continda recibiendo en
su frontera norte a solicitantes de asilo para su espera
en nuestro territorio, debiendo encontrar alternativas
de atenciéon para esta poblacion, ya que no puede
subsistir solo de la beneficencia y requiere de apoyos
tangibles para acceder a una fuente empleo, atencion
en salud, vivienday, en algunos casos, ingreso al siste-
ma educativo, todo lo cual le permita dar continuidad
a su vida en condiciones minimas de estabilidad eco-
noémica, social y psicoloégica.

Conclusiones

El tema migratorio y, en particular, el de las y los soli-
citantes de asilo en Estados Unidos continuara siendo
uno de los principales focos de atencion de especialis-
tas, analistas y defensores de los derechos humanos de
las personas migrantes, ya que la carrera por la suce-
sion presidencial de Estados Unidos esta por comenzar
v, siguiendo las lineas discursivas de las Ultimas con-
tiendas, éste sera un tema central en las promesas de
campana de las y los contendientes, situaciéon que no
aminorara las presiones para México.

Esta situacion no se solventara en los proximos me-
ses, sobre todo silos acuerdos mencionados no tienen
una base soélida para su operacion. En este sentido, los
paises centroamericanos deben contar, en primera
instancia, con una normativa sélida; una infraestruc-
tura robusta de albergues de recepcion de primera
instancia, y programas de opcion de empleo. Pero lo
fundamental es que puedan garantizar la seguridad
de las personas, tema que no es facil de resolver si se
considera que en el caso particular de El Salvador es la
violencia generalizada una de las principales causas
de movilidad internacional de sus nacionales.

En este contexto, es preciso determinar, en el mar-
co de las posibilidades del gobierno mexicano, dar
respuesta a los flujos que se encuentran en busca de
proteccion, sin descuidar a la poblacion mexica-
Nna que vive con necesidades similares a las de estas
personasy que enfrenta gran parte de los retos de in-
fraestructura.

Si bien se han disefiado estrategias para dar hospedaje
vy vinculacion laboral a estos flujos que son retornados, la
realidad es que la perspectiva de vida de las y los soli-
citantes esta puesta en Estados Unidos, por lo que es
posible que, a pesar de los cambios en materia de solici-
tud de asilo en Estados Unidos, Guatemala y El Salvador,
a muchas personas migrantes no les resulte atractivo el
mecanismo de asilo y busquen nuevas formas de llegar
al pais del norte en su busqueda de acceder al proce-
dimiento o, en el Ultimo de los casos, permanecer en
territorio mexicano.

Sea cual fuere el escenario, México tiene ante si un
enorme reto para asumir politicas de proteccion y
respeto a los derechos humanos de las personas mi-
grantes en generaly, en particular, de quienes buscan
proteccion internacional tanto en México como en



Estados Unidos, por lo que se requiere de la coordina-
cion y esfuerzo de todas las dependencias del gobierno
federal mexicano, con el fin de hacerle frente a las de-
mandas de las personas que buscan una mejor calidad
de vida, incluyendo a nuestros connacionales.
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la movilidad humana
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Luis Arturo Cortés Rosas
Maria Rita Diaz Ferraro

n el mundo existen diversas formas de mo-

vilidad humana. Esta debe ser entendida

a partir de un contexto particular en el que

las personas se desplazan, ya sea como mi-

grantes internos, migrantes internacionales,
desplazados forzados o como solicitantes de asilo o
refugio. Se trata de un concepto cuya amplitud puede
servir para entender diversos fenémenos vy distinguir
entre varios tipos de movilidad que pueden experi-
mentar diferentes grupos que cruzan los limites de
una division geografica o politica, dentro de un pais o
hacia el exterior.

La Organizacion Internacional para las Migracio-
nes (OIM) apunta que la movilidad humana es un
proceso complejo, motivado por diversas razones,
gue se realiza con la intencion de permanecer en el lu-
gar de destino por periodos cortos o largos o, incluso,
para desarrollar una movilidad circular (0IM, 2012). Es
un fendmeno multicausal que puede darse de manera
voluntaria o forzada. Esta Ultima se produce cuando
una persona se ve obligada a cambiar su lugar de resi-
dencia porque su vida, integridad o libertad han sido
amenazadas (Comision Interamericana de Derechos
Humanos y Organizacion de los Estados Americanos,
2015). Asimismo, pueden considerarse otros motivos,
como los relacionados con desastres naturales o con
problemas estructurales, tales como la pobreza, la des-
igualdad, la marginaciony la falta de acceso al ejercicio
de derechos.

Si bien la desigualdad por ingreso econémico en
el mundo ha tenido una tendencia general hacia la
baja, con algunos periodos de aumento, es impres-
cindible analizar el contexto especifico de cada pais.
Para México, la direccion también ha sido a la baja, pero la
desigualdad entre 1989 y 2016 se ha mantenido cons-
tantemente por encima del promedio global (Banco
Mundial, 2019), lo cual ha tenido repercusiones nega-
tivas sobre la poblacion mexicana. Ello, aunado a que
persisten las condiciones estructurales que dieron
origen a la migracion en décadas pasadas, hace que
el fendmeno de la movilidad internacional sea mas
frecuente y complejo. Por ello se ha reconocido que no
puede atenderse de manera aisladay que requiere de
la participacion y la cooperacion de diferentes actores,
tanto gubernamentales como de la sociedad civil.
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En el contexto mexicano se pueden identificar di-
versas formas de movilidad, como la migracion interna
vy la internacional. Esta Ultima ha sido parte de la his-
toria de México que, a diferencia de otros paises, tiene
una larga tradicion migratoria hacia Estados Unidos.
En sus origenes, ésta se dio con programas de fomento
al sector agricola en el pais del norte. La atraccion para
laborar en ese sector comenzod en 1942 con el Progra-
ma Bracero, el cual surgié como consecuencia de la
demanda de mano de obra en Estados Unidos durante
la Segunda Guerra Mundial. A pesar de que el modelo
inicialmente fue una valvula de escape al emplear a
un importante numero de personas y satisfacer la de-
manda laboral estadounidense, concluyd en 1964 debido
a que dejo de ser vital para la industria y la produccion
de ese pais.

Después, estos impulsos continuaron con la imple-
mentacion de programas agricolas temporales con
Canaday Estados Unidos y, por lo tanto, se construye-
ron redes que han hecho de este fendmeno un asunto
binacional. No obstante, dado el enfoque limitado a
un solo sector productivo, asi como de la atraccion de un
perfil sociodemografico especifico y que los permisos
laborales son de caracter temporal, surgieron incenti-
VOS para otros tipos de movilidad hacia Estados Unidos,
en especial la migracion irregular.

Con el paso de los afnos la magnitud e intensidad de
la migracion hacia Estados Unidos se incrementaron
notablemente, pues el nUmero de personas que mi-
graban anualmente paso de 173 000 personas entre
1970y 1980 a 500 000 por afo entre 2000y 2005 (Con-
sejo Nacional de Poblacion, 2010). Sin embargo, el flujo
de personas migrantes mexicanas en Estados Unidos
ya no ha crecido de manera sostenida debido a varios fac-
tores, entre ellos el endurecimiento de la politica
migratoria del pais del norte, el envejecimiento de la po-
blacion y la desaceleracion de la migracion mexicana.
Baste senalar en este contexto que entre 2010 y 2017 el
flujo se contrajo a 135 000 personas (CONAPO Y BBVA, 2018).

Del mismo modo, los flujos migratorios desdey atra-
vés de México cambiaron. Nuestro pais comenzo a
configurarse con grandes flujos migratorios de retorno
y de transito. Asi, la cantidad de personas mexicanas
que vuelven a territorio nacional ha aumentado. En el
caso del retorno voluntario se registré un incremento
a partir de la crisis econémica estadounidense que se
produjo entre 2007 y 2010. El Censo Nacional de 2010
identificod un total de 859.5 mil personas retornadas.
En cuanto a la migracion de retorno involuntario, des-
tacan las personas removidas por las autoridades
migratorias de Estados Unidos que, entre 2009 y 2012,
aumentaron al pasar de 277 000 a 301 000 personas
(CONAPO vy BBVA, 2018).



En lo relativo a las personas migrantes extranjeras
que transitan por México de manera irregular, el flujo
se ha duplicado, pues para 2010 se estimaban mas de 1284
mil personas, en contraste con las 296.8 mil que es-
tarfan en transito en 2017. Alrededor de 90% de las
personas migrantes en transito irregular por México
son originarias de Centroameérica, aunque también se
ha detectado a personas migrantes provenientes
de todos los continentes del mundo (Unidad de Politica
Migratoria, Registro e Identidad de Personas, 2019).

Esto evidencia la necesidad de estudiar la migracion
y los distintos tipos de movilidad con mayor profundi-
dad. En este sentido, vale la pena entender coémo el
Estado mexicano se aproxima a los distintos fendme-
nos migratorios. Es posible identificar acciones tanto
al interior del pais como al exterior. La Secretaria de
Relaciones Exteriores vela por el bienestar de las y los
migrantes mexicanos en el extranjero, mientras que la
Secretaria de Gobernacion se encarga de regular los
flujos migratorios en el interior de nuestro pais. Es de-
cir, de quienes llegan por nuestras fronteras o puntos
de internamiento y de las personas migrantes que ra-
dican en territorio nacional.

La dinamicay complejidad de la migracion en Méxi-
co, asi como la necesidad de atender las demandas de
los diversos flujos de la misma, llevaron a la creacion en
1993 del Instituto Nacional de Migracion (INM), como
un érgano desconcentrado de la Secretaria de Gober-
nacion encargado de la parte operativa y de ejecucion de
la politica en la materia. En esta época, el tema migrato-
rio Unicamente se concebia dentro de la Ley General
de Poblacion, lo cual le dejaba al INM tanto la formula-
cion como la ejecucion de la politica publica en materia de
migracion. Sibien el INM fue un actor importante duran-
te varios anos, los limites en su gestion hacian evidente
la necesidad de una estructura organizacional dentro
de la Secretaria de Gobernacion que formulara la poli-
tica publica en materia migratoria.

Como parte de estos ajustes, en 2011 se promulgo
la Ley de Migracion. Este instrumento legal compren-
de todos los elementos relativos a las dimensiones de
la migracion en México, ademas de que le otorga a la
Secretaria de Gobernacion la atribucion de disefar, defi-
nir, conducir y evaluar la politica migratoria del Estado
mexicano, asi como la coordinacion de las diferentes
instancias involucradas en la materia, a través de la
Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad
de Personas.

Como se observa, el contexto migratorio nacional
requiere de un andamiaje institucional que le permita
afrontar las coyunturas y generar una politica migra-
toria de largo aliento. Por ello, es necesario resaltar que las
acciones en materia de migracion forman parte de la

soberania nacional y refuerzan la capacidad de las insti-
tuciones para encauzar respuestas a sus diversos retos.
Por ultimo, es menester destacar que una de las
grandes responsabilidades del Estado mexicano es-
triba en la atencion de las necesidades especificas
de poblaciones diferenciadas, con un enfoque que
garantice el pleno acceso y el gjercicio de sus derechos
humanos, todo ello con la formulacion de politicas pu-
blicas que permitan que la migracion se haga bajo
condiciones seguras, con orden y de forma regular.
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a movilidad ha sido parte de la historia huma-

Nna desde sus inicios hasta nuestros dias. El vo-

lumen vy la naturaleza de los flujos han cambiado

a lo largo del tiempo y de forma acelerada en

anos recientes. Las desigualdades entre y den-
tro de los paises del mundo han orillado a millones
de personas a abandonar su lugar de residencia en
la busqueda de condiciones para construir una vida
digna. A pesar de que solo 3.4% de la poblacion mundial
ha optado por la migracion internacional (Organiza-
cion de las Naciones Unidas, 2019), este fendmeno
deja ver el gran reto que los paises deben enfrentar
al respecto, asi como las formas para aprovechar las
potencialidades positivas que implica la migracion
internacional.

Durante mucho tiempo en México han convivido
diferentes dinamicas de movilidad humana y actual-
mente coexisten en nuestro pais las cuatro dimensiones
de la migracion internacional: origen, llegada, retorno
y transito. La poblacion mexicana que vive fuera del
pais representa en el mundo la segunda diaspora
mas grande, cuyo registro en 2017 alcanzo la cifra de
13 millones de personas migrantes (Unidad de Politi-
ca Migratoria, Registro e Identidad de Personas, 2019),
lo cual constituyd uno de los principales asuntos de
atencion. Aunque las cuatro dimensiones de la mi-
gracion resultan relevantes para el Estado mexicano,
en tiempos recientes ha adquirido gran relevancia la
poblacion migrante que llega a México, ya sea bus-
cando instalarse en el pais o, bien, en transito hacia
Estados Unidos.

A partir de la década de 1990 México se consolido
como una ruta de transito hacia Estados Unidos de
Ameérica por parte de personas provenientes de Guate-
mala, Honduras y El Salvador. Al menos desde 2010,
de acuerdo con los datos generados por la Unidad de
Politica Migratoria, Registro e Identidad de Personas,
9 de cada 10 personas migrantes en transito irregular
han sido nacionales de alguno de esos paises. Ademas, la
migracion de transito ha tomado nuevas formas, como
las caravanas, las cuales han alcanzado un alto grado de
cobertura mediatica y representan un reto para la in-
fraestructura de atencion a las personas migrantes,
asi como para la capacidad de las autoridades migrato-

rias. Esta situacion se ha agravado a raiz de la creciente
violencia en los paises del Triangulo Norte de Centro-
ameérica, el endurecimiento de la politica migratoria
estadounidense y la ocurrencia de desastres naturales.

Por otra parte, el endurecimiento de las normas
europeas sobre migracion internacional ha provocado
que algunos sectores de poblacion de Asia y de Africa
busguen también nuevos destinos donde puedan vi-
vir libres de violencias y carencias econdmicas. En este
contexto, es evidente que la migracion extracontinen-
tal hacia y a través de México ha crecido debido a que
las poblaciones buscan internarse en Estados Unidos
después de transitar por nuestro pais o, bien, instalarse
en éste.

A pesar de la complejidad de tal situacion, la tradicion
humanitaria y de solidaridad de México con las per-
sonas migrantes se encuentra plasmada no solo en las
leyes nacionales sino también en los acuerdos interna-
cionales con los cuales se ha comprometido el Estado
mexicano. En particular, cabe destacar el adquirido en
2015 con la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, dentro de los cuales se contempla recono-
cer yvalorar el papel que juegan las personas migrantes
para lograr este tipo de desarrollo. Por otra par-
te, el ano pasado el Estado mexicano signd el Pacto
Mundial para la Migracion Segura, Ordenada y Regular,
el cual reconoce que los Estados del mundo tienen “la
obligacion primordial de respetar, proteger y cumplir
los derechos humanos de todos los migrantes, indepen-
dientemente de su estatus migratorio” (ONU, 2018).

A pesar del compromiso de respetar los derechos
humanos por parte del Estado mexicano, lo cual se ve
reflejado en sus instituciones, leyes y participacion en
acuerdos internacionales, el reciente aumento de
flujos de transito en nuestro pais ha permitido identifi-
car las situaciones a las que se enfrentan las personas
migrantes, a partir de las cuales se ven expuestas a
violaciones de derechos humanos, sobre todo aquellas
que se trasladan de forma irregular.

Con el fin de asumir este grave problema, la Unidad
de Politica Migratoria, Registro e Identidad de Personas
elabord la Nueva Politica Migratoria del Gobierno de
México 2018-2024, la cual se basa en normas nacio-
nales e internacionales. Ademas, al enmarcarse dentro
del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2024, busca erradi-
car la migracion por hambre y violencia.

La Nueva Politica Migratoria surgid desde la Subsecre-
taria de Derechos Humanos, Poblacion y Migracion
como una herramienta que, a partir de los datos que
genera el gobierno mexicano sobre los fendmenos
migratorios, toma en cuenta los compromisos y obli-



gaciones del Estado para establecer directrices que
orienten las politicas publicas para garantizar que las
personas migrantes puedan ejercer sus derechos.
Para lograr esto, el documento plantea siete compo-
nentes: 1) Responsabilidad compartida; 2) Movilidad
y migracion internacional regular, ordenada y segura;
3) Atencion a la migracion irregular; 4) Fortalecer las
capacidades institucionales; 5) Proteccion de mexicanasy
mexicanos en el extranjero; 6) Integracion y reintegra-
cion de personas migrantes, y 7) Desarrollo sostenible
en comunidades.

Desde una perspectiva de derechos humanos, la
Nueva Politica Migratoria pone en el centro a las per-
sonas, al tiempo que reconoce su diversidad y sus
necesidades, por lo que se ha construido desde un
enfoque “multisectorial, pluridimensional, correspon-
sable, transversal, incluyente y con perspectiva de
género” (UPMRIP, 2019).

Para la actual administracion, la politica sobre mi-
gracion significa promover y lograr una vida digna
para todas las personas; es decir, garantizar que todas
las personas ejerzan sus derechos humanos sin im-
portar su situacion migratoria.
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Monica Martinez de la Pefia

or su propia dinamica, la migracion de transito

no documentada es una de las dimen-

siones mas complejas de medir en el terreno

de la migracion internacional. Esto se debe a

Su escasa 0 Nnula asociacion espacial y a que,
generalmente, en ella no hay una determinacion de
tiempo respecto de la travesia por el pais que se tran-
sita. A esto se suma la condicion de irregularidad que
la caracteriza, lo que complica aun mas su visibilidad
y cuantificacion.

En este documento se analiza una parte del flujo de la
migracion de transito irregular que en la presente dé-
cada ha sido detectada por los controles migratorios
mexicanos. Por las implicaciones que tiene para los pai-
ses involucrados en la didaspora y por el clima politico
antiinmigrante, esta dimension reviste un interés es-
pecial en el actual contexto internacional.

México es el Unico pals colindante con el sur de Esta-
dos Unidos, principal destino migratorio a nivel mundial;
es por ello que sirve como espacio de transito para mi-
les de personas cuyo objetivo es llegar a la vecina
nacion. La migracion de transito que se observa ac-
tualmente en México suele darse en condiciones de
irregularidad; es decir, se trata en general de personas
migrantes —en su Mayoria centroamericanas— gue no
cuentan con la documentacion requerida para acre-
ditar una estancia legal en otro pais.

Los motivos de este tipo de movilidad en América
Central estan asociados a condiciones insuficientes
para llevar una vida digna en el lugar de origen, debido
principalmente a contextos de inseguridad, violencia
generalizada, nulas oportunidades de desarrollo, po-
breza, conflictos sociales o causas ambientales.

Todo ello ha propiciado el ingreso a México de miles
de personas que viajan sin documentos.! La mayoria
tiene el propodsito de llegar a Estados Unidos para so-
licitar refugio; sin embargo, la politica de ese pais ha
sido cada vez mas restrictiva, de manera que muchas
de estas personas permanecen en nuestro territorio
sin un plan de vida determinado.
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En esta circunstancia, tales personas prefieren pasar
inadvertidas para no ser devueltas a sus paises de ori-
gen, por lo que no se tiene de ellas un registro puntual.

A estos flujos también se han sumado personas mi-
grantes de Africa y Asia, cuya denominacion es la de
flujos extracontinentales. Ello evidencia que, pese a
los altos costos econdmicos que representa la migracion
—especialmente de un continente a otro-, las restriccio-
nes politicas y los riesgos asociados, ésta sigue siendo
un recurso vigente ante situaciones de violencia, po-
breza y marginacion.

Elingreso a México en los ultimos meses de 2018 de
las llamadas caravanas migrantes desencadeno reac-
ciones de rechazo en algunos sectores de la sociedad de
nuestro pais, al percibirse como una amenaza en tér-
minos de oportunidades laborales y acceso a bienes
y servicios, ademas de un componente ideoldgico
expresado mediante actitudes de xenofobia, racismoy
discriminacion. Esta forma de migracion en caravanas
ofrece a las personas que las integran cierta proteccion
durante el transito, a la vez que en el trayecto pueden visibi-
lizar sus demandas y necesidades. En este caso fueron
traducidas como una condicion de emergencia hu-
mManitaria, mientras que para las ciudades y localidades
a su paso han representado una serie de desafios.

Las estadisticas oficiales que permiten una aproxi-
macion a la magnitud de la migracion de transito
corresponden a los eventos de personas extranjeras
gue por no acreditar su estancia en los términos de la
Ley de Migracion son presentadas? ante la autoridad
migratoria. Esta informacion se recaba en las estacio-
nes migratorias del Instituto Nacional de Migracion
(INM) y es procesada por la Unidad de Politica Migrato-
ria, Registro e Identidad de Personas (UPMRIP) para la
construccion de la estadistica migratoria oficial, me-
diante un procedimiento de supervision que permite
mejorar la calidad de la misma.

Como se puede observar en la grafica, durante esta
década los eventos de presentacion muestran un alza en
2015 con casi 200 000. Esto es reflejo de la llamada crisis
humanitaria detonada por la detencion de miles de
ninas, ninos y adolescentes por parte de las autorida-
des migratorias estadounidenses en los ahos fiscales
2014y 201553

' La Secretaria de Gobernacién tuvo conocimiento de que durante octubre y noviembre de 2018 ingresaron a México mas de 9 000 personas migrantes en las llamadas

caravanas.

2 Se habla de eventos en el entendido de que una persona puede incurrir en el procedimiento en mas de una ocasién. Generalmente, estos registros administrativos
corresponden solo a las personas que han sido detectadas por los controles migratorios, quienes luego de su detencién, en los términos de la Ley de Migracién, son devueltas a
su pais de origen o pueden solicitar alguna de las condiciones de estancia bajo la figura de regularizacién de situaciéon migratoria para su permanencia en territorio nacional,
en el entendido de que en este UGltimo caso dejan de ser consideradas como parte de la migracién de transito.

3 El afo fiscal en Estados Unidos comprende entre el 1 de octubre y el 30 de septiembre del afio siguiente.



Aun con el ingreso de las caravanas migrantes en
México a finales de 2018 y principios de 2019, todavia
no se rebasa el récord registrado en el aflo de mayor
auge, ya que las cifras de estos eventos ascienden a
138 612 y 108 503 (a julio de 2019), respectivamente,
aunque sf hay un incremento con respecto a 2017, cuya
cifra corresponde a 93 846 eventos.

Segun el comportamiento descrito en la grafica, pa-
reciera que las cifras relativas a estos eventos son una
muestra del flujo que anualmente ingresa al pais —ha-
bra que esperar el cierre de 2019 vy la validacion de Ia
informacioén correspondiente para contar con un ana-

Eventos de personas
extranjeras presentadas

lisis mas preciso—. Sobre todo, esto es reflejo de que
en el contexto de las caravanasy del aparente ingreso
masivo de personas migrantes no hubo contencion
por parte del Gobierno de México ante este fenéme-
no; es decir, no se aduce una politica de securitizacion
gue se haya traducido en detenciones masivas.

En relacion con los flujos extracontinentales, la propor-
cion de personas migrantes procedentes de Africa en el
total de estos eventos pasoé de 1.8% en 2010 a 2.1% en
2018, mientras que la de migrantes originarios de Asia
aumento de 15 a 5.4%, respectivamente.

ante la autoridad migratoria
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“La informacion correspondiente a 2018 y 2019 es preliminar. Para este ultimo afio se incluyen los datos hasta el mes de julio.
Fuente: SEGOB, Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de Personas (UPMRIP), con base en Boletines Estadisiticos con informacion registrada
en las estaciones migratorias y en las oficinas centrales y locales del Instituto Nacional de Migracion (INM).



Asi, el reto de la migracion de transito es mayor, no
solo en términos de su dimension sino en cuanto al
gjercicio de derechos y acceso a bienes y servicios,
sobre todo para quienes procuran pasar inadvertidos
al no contar con documentos migratorios. Su visibili-
dad y ubicacion es indispensable para potenciar los
efectos positivos de la migracion. En este sentido, se
recomienda posicionar a las y los migrantes en tran-
sito por México como un bono demografico, ya que
la mayoria se encuentra en edades productivas y en
busqueda de oportunidades laborales.

Asimismo, la economia mexicana necesita crecer y
para ello requiere de estrategias diversificadas a lo largo
del pais. Dentro de ellas puede considerarse la ubica-
cion de personas migrantes en aquellos municipios y
localidades que han perdido poblacion en edades pro-
ductivas como consecuencia de laemigracion,afinde
incentivar las economias locales. En tanto se proveen
los medios necesarios para una subsistencia digna,
podrian darse procesos de integracion a la sociedad para
aguellos(as) migrantes que deseen permanecer en
México y cubran los requisitos para ello. En este caso,
es indispensable analizar las posibilidades nor-
mativas para su regularizacion temporal y el acceso
a bienes y servicios.

Elanalisis aqui presentado contribuye a desmitificar
la idea de un ingreso masivo de personas migrantes
en el contexto de las caravanas. Al menos eso no se
ve reflejado en las cifras oficiales. No obstante, se iden-
tifican las siguientes acciones para la poblacion migrante
gue se encuentra en transito en territorio nacional:
promover el tramite de su solicitud de la condicion de
refugiado —en México o en Estados Unidos—; proveer-
les oportunidades laborales y de residencia temporal,
o bien, prever el regreso voluntario —o forzado- a sus
paises de origen.

Con respecto a las cifras, cabe mencionar que ba-
sicamente por lo siguiente no se prevé un aumento
relevante en el nUmero de personas extranjeras pre-
sentadas ante la autoridad migratoria: primero, porque
el Estado mexicano ha impulsado un cambio en la
manera de apreciar la migracion y a las personas mi-
grantes desde un enfoque de respeto y promocion de
los derechos humanos. Este es el gran paraguas de las ac-
ciones gubernamentalesy, en lo concerniente al tema
migratorio, esto significa armonizar la vigilancia de los
derechos de las personas migrantes con la soberania
nacional. En este marco, no ha habido un incremen-
to destacado en el nUmero de personas detenidas y
puestas a disposicion de la autoridad migratoria como
resultado de acciones de persecucion o securitizacion.

En segundo lugar, porque en el ambito de su sobe-
raniay en cumplimiento de la normatividad aplicable,
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el Gobierno de México controla el ingreso de la migra-
cion irregular por la frontera sur con el establecimiento
de la Guardia Nacional, instancia que actualmente
colabora con el Instituto Nacional de Migracion para
formentar una migracion segura, ordenada y regu-
lar. En este sentido, a nivel regional también se han
impulsado acciones para combatir las principales cau-
sas estructurales que detonan la migracion, entre las
cuales destaca el Plan de Desarrollo Integral para el
Sur de México, Honduras, El Salvador y Guatemala, asi
como la interlocucion entre los gobernantes de estos
paises para determinar diversas medidas comunes de
gestion migratoria.

Por ultimo, cabe senalar que a fin de contribuir al
planteamiento de politicas asertivas en beneficio de
las poblaciones migrantes, es importante aportar ele-
mentos de analisis y promover la realizacion de estudios
y diagnosticos actualizados desde perspectivas diversas.
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Hoy mas que nunca resulta necesario difundir e instrumentar campanas a favor de la
igualdad, la inclusion, la tolerancia y el respeto a los derechos humanos en contextos de
movilidad.

Conviene recordar reiteradamente que la historia de la humanidad ha estado caracteri-
zada por grandes procesos de movilidad: por migraciones, por desplazamientos.

Las personas siempre han tenido que trasladarse de un punto a otro con la finalidad de
satisfacer sus necesidades basicas y aquellas que les permitan tener una vida digna. En
muchos casos, las personas inmersas en estos contextos se enfrentan a situaciones de
vulnerabilidad, por lo que su proteccion e integridad deben ser una premisa fundamental
para todo gobierno.

Fue en ese sentido que se planted la exposicion “México y su frontera sur, el fluir del
Suchiate”, de Rubén Chavez Cruz, con el objetivo de mostrar la dinamica de una de las
regiones que mMmas ha experimentado las migraciones, asi como evidenciar esta zona tal
Yy cCOmo es en su ambiente de intercambio comercial, de convivencia, de movilidad y de
continuo transito.

En el rio Suchiate no solo fluye agua, también fluyen migrantes, ninasy ninos, familiasy
trabajadores transfronterizos. En esta region es posible percibir un movimiento sin igual
y también se ha visto pasar las Ultimas caravanas de personas migrantes.

La movilidad humana en esta zona, como en todo México, ha hecho que la cotidianidad
y el contexto propios de la region se combinen con nuevas actividades, haciendo florecer
otras historias y también contrastes. El rio Suchiate, por mucho tiempo, ha sido testigo
de un fluir de personas que viajan en grupo o individualmente; también es un lugar donde
convergen y se entremezclan alegrias, suefos y esperanzas, pero también dificultades,
sufrimiento e incertidumbre.

La presente etnografia de esta zona tan importante de nuestro pais consta de 12 foto-
grafias. La alternacion de imagenes en blanco y negroy a color es un ejercicio deliberado
por mostrar a la region como es. un lugar de contrastes; variopinto y profundo al mismo tiempo;
con multiples e innumerables relatos, donde el agua también juega un papel fundamen-
tal como elemento de vida. Los colores v el blanco/negro de las fotografias muestran la
multiculturalidad de nuestra realidad social, tal como es la region de Suchiate, tal como
es nuestro México.
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RESENAS

ENCUESTA SOBRE MIGRACION
EN LA FRONTERA SUR
DE MEXICO, 2011

La Encuesta sobre Migracion en la Frontera Sur de
México (EMIF SUR), antes EMIF GUAMEX, nacid en 2004
vy se ha mantenido hasta hoy de manera ininterrumpida.
Con ella ha sido posible obtener informacion de la di-
namica fronteriza del sur de nuestro pais: el transito
y destino de los flujos migratorios que provienen de
Guatemala (desde 2004), asi como de Honduras vy El
Salvador (a partir de 2009). Las personas repatriadas
a estos paises, tanto por autoridades migratorias de
Estados Unidos como de México, y los procesos labo-
rales transfronterizos en Chiapas también son analizados
por la encuesta, por lo que sus datos son materia pri-
ma muy importante para la generacion de politicas
publicas en estos temas.

Sus fundamentos conceptuales y metodoldgicos se
basan en la Encuesta sobre Migracion en la Frontera
Norte de México (EMIF NORTE), la cual tiene mas de 25
anos de levantamiento. Ambas encuestas (norte y sur)
constituyen un referente internacional para conocer la
migracion regional ya que se complementan para dar
un panorama integral del fenémeno migratorio que
ocurre en territorio mexicano. A nivel mundial, solo
Turquia e Inglaterra cuentan con instrumentos para
medir flujos migratorios, pero las EMIF son las dnicas
en todo el continente americano que lo hacen. Otro
dato interesante es que se realizan con técnicas de
las ciencias naturales para medir los desplazamientos
periodicos, estacionales o ciclicos, lo que permite que
cada encuesta sea estadisticamente representativa
del fendmeno.
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Cabe destacar que los resultados de la EMIF SUR han
ayudado a:

Elaborar el Plan de Desarrollo Integral El Salvador-
Guatemala-Honduras-México, al ser utilizados por
la Comision Econdmica para Ameérica Latina y El
Caribe (CEPAL), ya que sus datos sobre motivos y
razones de retorno son junicos en el mundo!

Ubicar los municipios en los que se pretende apli-
car los programas Sembrando Vida y Joévenes
Construyendo el Futuro, como medidas de coope-
racion regional conjuntamente con los gobiernos
de Honduras, El Salvador y Guatemala.

Contar con datos precisos para la proteccion y
defensa de los derechos humanos de las per-
sonas migrantes en transito y en Estados Unidos,
con los cuales se contribuye a construir una base
solida de evidencias para su proteccion.

La EMIF SUR es producto del trabajo conjunto de la
Secretaria de Gobernacion —a traves de la Unidad de
la Politica Migratoria, Registro e Identidad de Perso-
nas y el Consejo Nacional de Poblacion—,la Secretaria
de Relaciones Exteriores, la Secretaria del Trabajo vy
Prevision Social, el Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacion y El Colegio de la Frontera Norte, ins-
tancias que han dedicado sus mejores esfuerzos para
que los datos y resultados de la encuesta aporten
conocimientos sustanciales sobre la dinamica trans-
fronteriza en el sur de México vy, con ello, contribuir al
desarrollo y transformacion del pais.

Te invitamos a conocer Mas sobre las encuestas en
https:/Mmwww.colef mx/emif/
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Universidad Auténoma del Estado de México

Secretaria de Investigacion y Estudios Avanzados

El Centro de Investigacion y Estudios Avanzados de la Poblacion
a través de sus Cuerpos Académicos de Migracion Interna e Internacional, Procesos
mograficos y Politica Social y Desigualdad y Vulnerabilidad Demografica.

Convocan al:
VI Seminario de migracion.
0S mlgratorlos en el Estado de México. Una aproximacion a las
dispintas migraciones recientes. \

6y 7 de noviembre de 2019

inel 1: Migracion interna y de transito en el Estado de México
Dr. Virgilio Partida Bush, Flagso-México r
Mtro. Juan Gabino Gonzalez Hecerril, CIEAP-UAEM

Panel 2: Migracion de retornogg educacion

Dr. Rodrigo Aguilar Zepeda, CIEAP-UAEM

Presentacion

Sede: Centro de Investigacion y Estudios Avanzados 2 . ; » AV B

de la Poblacién, Paseo Tollocan s/n, Puerta G, Ciudad vi% — \ C_UM
Universitaria, Toluca. Teléfono: 722-21536 66y 2 15 [ ) oo pagors Sest’
7111 correo: camigracion@gmail.com b Vi, fameemos CONACYT
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La Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de Personas
te invita a conocer su Biblioteca, unica en todo México especializada
en movilidad y migracion internacionales. Sobre estas tematicas
podras encontrar en ella mas de 6 500 libros.
iVisitanos, tenemos para ti servicios de orientacion, consulta en sala,
préstamo interbibliotecario y una atencién personalizada!

También puedes visitar su libreria para adquirir publicaciones
especializadas en el tema migratorio.

Ambas estan ubicadas en Versalles, num. 15, piso 2, col. Juarez,
alcaldia Cuauhtémoc, Ciudad de México. C.P. 06600. Para mayores
informes, lldmanos al 5128 0000, extensiones 33974 o 33971



