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A partir de la crisis económica de 2008, se ob­
servan cambios en la dinámica migratoria  
de nacionales como el aumento en el número de  
personas mexicanas que retornaron al país des­
de Estados Unidos (Martínez de la Peña, M. y 
Frausto Lara, C., 2020).

En el informe Estadísticas Migratorias para 
México. Boletín anual 2023 de la Organización 
Internacional para las Migraciones, entre 2010 
y 2020 las personas emigrantes mexicanas 

disminuyeron en 10%, impulsando la migración 
de retorno.

El Censo de Población y Vivienda de 2020 
indicó que 319 183 personas nacidas en Méxi­
co respondieron haber residido fuera del país 
en 2015; de las cuales, 286 037 residían en Es­
tados Unidos y 33 146 en el resto del mundo.  
Estos datos permiten estimar el número de 
personas con retorno reciente al país (Noriega 
González, V., 2022).
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En este sentido, de acuerdo con los datos esta­
dísticos de la Unidad de Política Migratoria, Re­
gistro e Identidad de Personas, de enero a abril 
de 2024, se registraron 65 951 eventos de devo­
lución de mexicanas y mexicanos desde Esta­
dos Unidos, de las cuales 18.9% fueron mujeres y 
81.1% hombres. La principal entidad federativa de 
origen fue Chiapas (9.6 por ciento).

Estas cifran reflejan la importancia de reforzar 
las acciones desde las instituciones de gobierno 
para garantizar el pleno goce de sus derechos 
para su inclusión en los lugares de retorno.

Por lo tanto, es prioritario garantizar el derecho 
a la identidad a este grupo de personas, lo cual, 
indudablemente, es una llave para que puedan 
acceder a otros derechos como la salud, trabajo 
y educación.

Por lo que, para hacer frente a este fenómeno, 
durante los últimos años, el Gobierno de México 
ha implementado acciones destinadas a ejercer 
el derecho a la identidad de las personas retor­
nadas al país. Algunas de ellas son la digitali­
zación de actas de nacimiento, la disminución 
de requisitos para el registro de nacimiento, 
la implementación de instrumentos, como la 

De acuerdo con la 
Organización Internacional 

para las Migraciones, la 
migración de retorno se 

define como el “movimiento 
de personas que regresan 

a su país de origen o a 
su residencia habitual, 

generalmente después de 
haber pasado por lo menos 

un año en otro país. Éste 
puede ser voluntario o no.”

oim, 2006
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Constancia de Repatriación y la curp Temporal, 
que permiten el acceso a servicios de salud, em­
pleo e inclusión financiera.

De igual manera, y con el objetivo de propor­
cionar un documento de identidad a las perso­
nas retornadas y sus familias, se han llevado a 
cabo acciones y programas que ayudan en el 
registro y emisión de actas de nacimiento, docu­
mentos con fotografía como la credencial para 
votar del ine, pasaporte o Matrícula Consular 
(Noriega González, V., 2022).

Durante los últimos años, desde el Gobierno de 
México, se ha dado prioridad al tema de la identi­
dad de las personas retornadas, ya sea mexicana 
o extranjera; desde los documentos que condu­
cen el desarrollo de la política nacional hasta la 
implementación de acciones concretas para ga­
rantizar este derecho como en condiciones de 
certeza y seguridad.

“Toda persona tiene 
derecho a la identidad y a 
ser registrado de manera 
inmediata a su nacimiento. 
El Estado garantizará el 
cumplimiento de estos 
derechos. La autoridad 
competente expedirá 
gratuitamente la primera 
copia certificada del acta  
de registro de nacimiento”.

Artículo 4 de la Constitución 
Política de los Estados Unidos 
Mexicanos
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Un ejemplo, es el Programa Sectorial de Gober­
nación 2020-2024, el cual establece, en su cuarto 
objetivo, el diseño de políticas dirigidas al cum­
plimiento de los derechos de las personas mexi­
canas que retornen al país. 

Una acción clara para obtener el registro es la 
eliminación de la apostilla de documentos que 
acrediten la nacionalidad e identidad de perso­
nas mexicanas nacidas en el extranjero, aprobada 
el pasado 23 de abril en la Cámara de Senadores.

Esta reforma a los artículos 314 y 1144 del Có­
digo Nacional de Procedimientos Civiles y Fami­
liares, establece que tratándose de documentos 
de nacimiento que acrediten la nacionalidad e 
identidad de personas mexicanas nacidas en el 
extranjero o migrantes en retorno de nacionali­
dad mexicana, no se requerirá de la legalización 
consular o de la apostilla.

“Garantizar el pleno ejercicio 
y goce de los derechos 
humanos de todas las 
personas que radiquen, 
ingresen, residan, transiten 
o retornen a México a partir 
del diseño, coordinación 
e implementación de una 
política integral de población 
y movilidad humana.” 
Programa Sectorial  
de Gobernación (2020-2024)
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El impacto directo de esta iniciativa a las niñas, 
niños y adolescentes mexicanos retornados o 
nacidos en el extranjero les garantiza el derecho 
a la identidad y da seguimiento al principio del 
interés superior de la niñez protegiendo y privile­
giando sus derechos.

También, se trabajó en la expedición de docu­
mentos como el acta de nacimiento y la curp 
Temporal, para beneficiar a las y los mexicanos 
que regresan de Estados Unidos.

Aldomurillo

El artículo 314 del Código 
Nacional de Procedimientos 

Civiles y Familiares se 
reforma a “Tratándose de 

documentos de nacimiento 
que acrediten la nacionalidad 

e identidad de personas 
mexicanas nacidas en el 

extranjero o migrantes en 
retorno de nacionalidad 

mexicana, no se requerirá  
de la legalización consular  

o de la apostilla. Bastará con 
presentar el certificado de 
nacimiento extranjero y el 

acta de nacimiento del padre 
o madre mexicanos para 

acreditar su identidad y su 
nacionalidad mexicana con 
el fin de obtener el registro 

de su nacimiento ante los 
Registros Civiles del país,  

en términos de la 
normatividad aplicable”.

Senado de la República, 2024
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Durante los primeros cuatro meses de 2024, 
se registraron 177 trámites de acta de nacimien­
to y 7 274 trámites de curp a las y los mexica- 
nos devueltos desde Estados Unidos en puntos 
de recepción. 

Otra importante medida para asegurar la 
identificación de las personas que regresan es 
la emisión de la Constancia de Recepción de  
Mexicanos Repatriados como documentos  
de identificación provisionales, expedidas por la 
Secretaría de Gobernación y del Instituto Nacio­
nal de Migración (inm), la cual incluye una foto­
grafía e información sobre los lugares de origen 
y destino declarados por la persona retornada.

Este documento vigente fue aprobado como 
documento de identificación por la Comisión 
Nacional Bancaria y de Valores para el cobro de 
transferencias de fondos con el objetivo de pro­
mover la inclusión financiera de las y los mexica­
nos que reingresan al país (upmrip, 2023).

En conclusión, el derecho a la identidad es la 
clave para el acceso a los demás derechos, por 
lo tanto, es importante continuar con la crea­
ción de políticas y acciones específicas, como 
las anteriormente mencionadas, para asegu­
rar que las personas retornadas tengan acceso 
a documentos de identidad, registros civiles y 
otros recursos necesarios para reconstruir sus 
vidas en el país.

 Asimismo, en el presente artículo observamos 
como la ejecución de medidas que proporcio­
nen un documento de identidad permite acce­
der a otros derechos y servicios en beneficio de 
un retorno integral de las personas mexicanas.

Itzel Gil


